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1. KONSTRUKCJA KIERUNKOWEGO MODELU INTERWENCIJI

Propozycje dotyczace kierunkowego modelu interwencijit dotycza:

potrzeb i probleméw wojewddztwa wielkopolskiego oraz rekomendacji wynikajacych z analizy
dokumentacji unijnej, krajowej i wojewddzkiej,

potrzeb finansowych zidentyfikowanych na podstawie wczesniejszych analiz,

luki finansowej i kapitatowej,

potrzeb zidentyfikowanych na podstawie wynikow badar ankietowych CAWI/CATI, oraz luki finansowe;j i
kapitatowej (por. podrozdziat 3.4. w Raporcie koricowym),

potrzeb zidentyfikowanych na podstawie wynikdw wywiaddw z przedstawicielami instytucji realizujgcych
WRPO 2014+.

Bioragc pod uwage uwarunkowania formalnoprawne zaprezentowane we weczedniejszych rozdziatach,

zaproponowano wstepnie instrumenty w zakresie interwencji WRPO 2021+ w kolejnych jej obszarach. Ponizej

zawarto opisy poszczegdlnych form wsparcia w postaci tabelarycznej w podziale na dotacje oraz IF oraz

instrumenty mieszane. W ramach poszczegélnych podrozdziatéw Zespdt Badawczy proponuje minimalne wkfady

z WRPO 2021+, ktdre powinny trafi¢ do beneficjentéw i odbiorcéw ostatecznych w ramach wsparcia. Kazda z

propozycji zawiera odniesienie do modelu podstawowego oraz alternatywnego?, a takze szacowang alokacje
Srodkéw w trzech wariantach:

Wariant 1 (W1): w przypadku otrzymania alokacji dla WRPO 2021+ w wysokosci wskazanej w projekcie
UP i aktualizacji podziatu alokacji EFRR i EFS+ miedzy polskie regiony (na dziert 9.08.2021 r.),

Wariant 2 (W2): w przypadku otrzymania alokacji w wysokosci umozliwiajacej catkowite pokrycie (w
zaleznosci od obszaru interwencji) luki finansowej, kapitatowej albo niezaspokojonych potrzeb
finansowych,

Wariant 3 (W3): w przypadku otrzymania alokacji w wysokosci sredniej arytmetycznej alokacji z Wariantu
1iWariantu 2.

Pierwszy wariant z wyzej wymienionych uwzglednia jedynie alokacje przeznaczong na WRPO 2021+ wpisang

do projektu UP, stanowi wiec rzetelng podstawe podziatu Srodkdéw w ramach Programu (cho¢ moze jeszcze ulec
modyfikacji biorgc pod uwage trwajgce konsultacje projektu UP). Wariant 2 reprezentuje sytuacje, w ktérej WRPO

! Kierunkowy model interwencji powstat w oparciu o wyniki badan zaprezentowanych w rozdziatach 1-4 Raportu
koricowego (podrozdz. 1.1.-4.1.). W szczegdlnosci kierowano sie nastepujgcymi informacjami: 1) proponowane
formy wsparcia w danych obszarach interwencji; 2) podobszary wsparcia wytonione w podrozdz. 3.5.; 3)
koncentracja tematyczna EFS+i EFRR, 4) alokacja na WRPO 2021+ (wedtug stanu na 9.08.2021 r.); 4)
zidentyfikowane niezaspokojone potrzeby finansowe oraz (jesli ustalono) wysokos¢ luki finansowej lub kapitatowej
w danym obszarze interwenciji. Por. takze Zatgcznik 9 do Raportu koricowego. Wartosci przedstawione w w/w
elementach Raportu korcowego zostaty takze poddane weryfikacji cztonkéw Zespotu Badawczego w trakcie analizy
eksperckiej.

2 Kierunkowy model interwencji przyjat dwie postaci: 1) modelu podstawowego, ktéry zaktada interwencje w
obszarach zidentyfikowanych we wczesniejszej analizie oraz mozliwie najszerszg grupe docelowa beneficjentow (w
przypadku dotacji) oraz odbiorcdw ostatecznych (w przypadku IF); 2) modelu alternatywnego, ktéry uwzglednia
niezbedne minimum interwencji, w tym beneficjentéw/odbiorcow ostatecznych IF najbardziej narazonych na
wystepowanie zawodnosci rynku i nieoptymalnego poziomu inwestycji. Model alternatywny oznacza model, w
ktdrym zawarto wytgcznie, zdaniem Zespotu Badawczego, niezbedne dziatania, ktdre powinny by¢ realizowane jako
kluczowe dla WRPO 2021+, tj. odnosi sie do podmiotdw, dla ktérych zanotowano najwyzsze niezaspokojone
potrzeby finansowe lub wystepowanie luki finansowej tudziez kapitatowej (por. rozdziat 3).
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2021+ zaspokajatby wszystkie potrzeby finansowe niemajgce Zrddta finansowania (w przypadku dotacji) albo luke
finansowa badz kapitatowg (w ramach IF), jesli zostata ustalona dla danego obszaru interwencji. W tym wariancie
zatozono brak gérnego limitu srodkéw na interwencje publiczng. Wariant trzeci z kolei ma usredni¢ wartosci
Wariantéw 1i 2.

2. DOTACIE - PROJEKTY, INWESTYCIJE, PRZEDSIEWZIECIA WRAZ Z POTENCJALNYMI
BENEFICJENTAMI WSPARCIA3

Dotacje, zaréwno w dokumentacji unijnej, jak i w ramach badan pierwotnych (gtéwnie wywiaddéw) byty
rekomendowane dla nastepujgcych obszaréw tematycznych lub rodzajéw projektéw:

o w przypadku przedsiebiorstw — projektéw dotyczgcych innowacji, o wysokim poziomie ryzyka,

e jako zalecana forma wsparcia dla wszystkich 0B,

e jako forma wsparcia dla jst realizujgcych projekty w ramach CP 1 z zakresu cyfryzacji oraz ksztattowania
spoteczenstwa informacyjnego,

e dla jst w ramach realizacji projektéw w ramach dziatan ujetych w zakresie CP2, jako rozwazana forma
wsparcia w przypadku projektéw dotyczacych efektywnosci energetycznej i OZE dla wnioskodawcow
niebedacych przedsiebiorstwami,

e wobszarze transportu, w przypadku wszystkich grup docelowych w ramach realizacji dziatari w CP3,

e jako forma wsparcia w przypadku ustug z zakresu tematycznego CP 4 i CP 5, m.in. kultury, sportu,
turystyki, edukacji, integracji i pomocy spotecznej, wigczenia spotecznego w przypadku jst (szczegdlnie
tam, gdzie to ekonomicznie uzasadnione; w wypadku przedsiebiorstw tam, gdzie generowany jest
dochdd - IF),

e jako forma wsparcia dla NGO, OWES, PUP, realizujgcych dziatania z zakresu ustug spotecznych,

Ponizej zaprezentowano propozycje konstrukcji dotacyjnych form wsparcia wraz ze wskazaniem ewentualnej
komplementarnosci IF wobec oferty instrumentdw bezzwrotnych. Zalecenia dotyczace interwencji pogrupowano
wedtug obszardw interwencji i uzupetniono krétkim komentarzem pod kazdg tabela.

2.1. Innowacyjnosc (CP 1)

Tabela 1. Opis instrumentu - dotacje na projekty B+R

CP1 Dotacje na projekty B+R

Cel instrumentu Czesciowe zaspokojenie potrzeb finansowych przedsiebiorstw,
zacheta do realizacji dziatar B+R i wspdtpracy nauki z biznesem

Zawodnos¢ rynku Efekty zewnetrzne (spofeczne korzysci wynikajgce z prowadzonych

badan; niemoznosé zebrania wszystkich korzysci z rynku z wynikow
badan w formie przychodéw)

Uzasadnienie (analiza desk research) | Wyniki analizy desk research — brak wystarczajgcej wspotpracy B+R,
wysokie ryzyko projektéw, okreslenie Wielkopolski jako moderate
innovator z niewykorzystanym potencjatem innowacyjnym
Wskazania UE, aby realizacja CP 1 objeta min. 13% alokacji EFRR

3 W niniejszym dokumencie nie uwzgledniono dodatkowego wsparcia w postaci doradztwa, pomocy technicznej,
np. grantdw technicznych, ktdre sg dopuszczane w ramach interwencji RPO w okresie 2021-2027. Te instrumenty
wsparcia réznych organizacji, zgodnie z zaleceniami fi-compass Knowledge gap powinny by¢ oferowane jako
dodatkowe wsparcie dla beneficjentdw i odbiorcdw ostatecznych.
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CP1 Dotacje na projekty B+R

Potrzeby inwestycyjne w wysokosci 13,785 mid zt do 2029 roku
(wszystkie przedsiebiorstwa), w tym MSP 4,694 mld zt (por. rozdz.
3.4.1.2., 5. 88 w Raporcie koricowym)

Uzasadnienie  wyboru  (badania | Wskazania MSP na potrzeby z zakresu catej dziatalnoéci B+R i
pierwotne) innowacyjnej w granicach ok. 3 mld zt (por. podrozdziat 3.4.1.1,s. 89 w
Raporcie korcowym).

Wskazania przedstawicieli instytucji na zasadno$¢ zastosowania
dotacji-ze wzgledu na wysokie ryzyko niepowodzenia projektow.
Beneficjenci -typ Przedsiebiorstwa

Jednostki o charakterze naukowo-badawczym

IOB (jako organizatorzy wspétpracy miedzy przedsiebiorstwami i
jednostkami badawczymi), w tym szczegdlnie klastry
Beneficjenci-grupa docelowa Przedsiebiorstwa réznej wielkosci

Przedsiebiorstwa start-up (w réznych fazach rozwoju)

Uczelnie wyzsze, konsorcja uczelni, spotki celowe uczelni

Instytuty badawcze, klastry przemystowe, inkubatory technologii,
inkubatory przedsiebiorczosci

Obszar interwencji (luka) Innowacyjnosé¢

Obszar interwencji (geograficznie) Cate wojewddztwo

Model Wszystkie Model alternatywny: MSP, szczegdlnie przedsiebiorstwa start-

podstawowy: przedsiebiorstwa, up we wczesnej fazie rozwoju i w fazie
w tym takze duze wzrostu

Komplementarno$¢  wykorzystania | Brak

Srodkéw zwrdconych

Proponowana Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu

wielkos¢ - 5minzt n.d. n.d.

transakgji

Proponowana liczba (W1): 150

Proponowana alokacja (W1) 170 min zt

Proponowana liczba (W?2): 1500

Proponowana alokacja (W2) Ok.3 mid zt

Proponowana liczba (W3): 825

Proponowana alokacja (W3) Ok. 1,6 mid zt

Zrédfo: opracowanie wiasne.

We wczesniejszej analizie (por. podrozdziaty 3.4.i3.5. w Raporcie koricowym), dziatalnosci B+R nadano wysoki
priorytet w kontekscie realizacji celdw strategicznych regionu oraz zaspokojenia potrzeb finansowych. Forma
dotacji we wsparciu dziatart B+R jest uzasadniona z powodu wysokiego ryzyka niepowodzenia przedsiewziecia
(tylko czes¢ projektdow innowacyjnych konczy sie sukcesem), a takze z uwagi na mate mozliwosci pozyskania
finansowania komercyjnego. Zespdt Badawczy proponuje wdrozenie wariantu modelu podstawowego — w
gospodarce duze i Srednie przedsiebiorstwa generujg najwiecej innowacji (por. Tabela 1). Argumentem przeciw
wprowadzeniu dotacji moze by¢ nieche¢ do wspdtpracy nauki z biznesem prezentowana obecnie po obu stronach,
ale bez intensyfikacji tej wspdtpracy wzrost poziomu innowacyjnosci Wielkopolski jest niemozliwy do osiggniecia.
Wspomniana nieche¢ wynika z braku doswiadczenia we wspdtpracy, innej optyki dotyczacej dziatalnosci uczelni
wyzszych i innych jednostek naukowo-badawczych oraz przedsiebiorstw, braku zaufania, inne priorytety (w
zakresie czasu, kosztow dziatari B+R), zbyt niskie naktady na tego typu projekty i nieche¢ przedsiebiorcéw do
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podejmowania ryzyka niepowodzenia badari®. Aby te wspdtprace utatwié, nalezy wedtug Zespotu Badawczego

zwiekszy¢ liczbe zrédet finansowania dziatarh B+R, kwot przeznaczonych na realizacje projektéw w tym zakresie,
promowa¢ komercjalizacje wynikéw badan naukowych, w tym podstawowych, wzmacniaé transfer wiedzy i
innowacji (np. dzieki modelowi otwartej innowacji), sieciowac wspdtprace w klastrach i 10B.

Dziatalno$¢ innowacyjna start-updw (por. Tabela 2) jest utrudniona za wzgledu na staby dostep do
finansowania ich dziatalnosci, potrzebujg one z kolei czesto duzego ,,zastrzyku” kapitatu. Po pierwsze, z definicji
dziafalnosc ta jest obarczona wysokim ryzykiem niepowodzenia, wiec finansowy rynek komercyjny nie jest sktonny
finansowac tej dziatalnosci. Po drugie, mtody wiek i niewielki rozmiar tych przedsiebiorstw (oraz czesto brak
majgtku, wobec czego znikome szanse na zapewnienie zabezpieczenia kredytu) te szanse zmniejszajg. Zatem,
konieczne jest wsparcie dziatalnosci (w tym szczegdlnie wedtug nas internacjonalizacji) dotacjami. Uzupetniajaco,
mozna zaproponowac tym podmiotom wsparcie celowe, inwestycyjne lub obrotowe ze $rodkéw zwrdconych, a
takze poreczenia spoza IF WRPO 2021+, ktdre bytyby oferowane szerszemu gronu podmiotdw zgtaszajgcych popyt
na $rodki finansowe. Korzyscig z takiego postepowania bedzie wzrost konkurencyjnosci regionu (i wyzsza
przezywalnos¢ przedsiebiorstw), a takze wzrost poziomu innowacyjnosci. Dodatkowo, w pewnej czesci zostang
zidentyfikowane wczesniej potrzeby finansowe. Minusem tej propozycji jest ryzyko braku checi podejmowania
dziatalnosci innowacyjnej przez beneficientdéw, np. w wyniku niecheci do podejmowania ryzyka, podjecia
wspétpracy z naukg, lub obaw o utrate ptynnosci finansowej z powodu skutkéw pandemii COVID-19.

Tabela 2. Opis instrumentu - dotacje na dziatalnos¢ innowacyjng start-upéw

CP1 Dotacje na dziatalnos¢ innowacyjng start-upow
Cel instrumentu Czesciowe pokrycie zidentyfikowanych potrzeb finansowych oraz zacheta

do rozwoju dziatalnosci innowacyjnej

Czesciowe pokrycie luki finansowej

Zawodnos¢ rynku Efekty zewnetrzne (spoteczne korzysci wynikajgce z prowadzonych badan;
niemoznos¢ zebrania wszystkich korzysci z rynku z wynikéw badan -w
formie przychodéw)

Uzasadnienie  (analiza  desk | Wysokie ryzyko dziatalnosci, okreslenie Wielkopolski jako moderate
research) innovator z niewykorzystanym potencjatem innowacyjnym

Wartos$¢ luki kapitatowej dla start-updw 3,79 mid zt (por. podrozdz. 3.4.1.2.
w Raporcie koricowym, s. 91)

Uzasadnienie wyboru (badania | Wysokie ryzyko dziatalnosci takich przedsiebiorstw i ograniczone
pierwotne) mozliwosci  uzyskania finansowania z rynku komercyjnego (brak
zabezpieczen, krétka historia przedsiebiorstwa)

Niezaspokojone potrzeby finansowe MSP w zakresie stymulowania
innowacyjnosci powyzej 800 min zt (wartos¢ dla populacii, por. Zatacznik 9
do Raportu koricowego, s. 12-21)

Beneficjenci -typ Przedsiebiorstwa start-up

% B. Sieniewska, Trudnosci we wspdtoracy uczelni z biznesem w zakresie komercjalizacji wiedzy w swietle badari
naukowych, ,Studia Ekonomiczne Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, t.199, s. 277, A. Mikos,
Budowanie relacji nauki z biznesem jako determinanta modelu innowacyjnej uczelni, ,Zeszyty Naukowe Matopolskie]
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie” 2012, .20, no 1, s. 119; Kamil Bromski et al., Wispotoraca nauki i biznesu.
Doswiadczenia i dobre praktyki wybranych projektéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
na lata 2007-2013, ed by Krzysztof Bromski, PARP 2013, s. 7.
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CP1

Dotacje na dziatalnos¢ innowacyjng start-upow

Beneficjenci-grupa docelowa

Przedsiebiorstwa start-up niezaleznie od sektora, w tym szczegdlnie
znajdujace sie we wczesnej fazie lub fazie wzrostu, o strategicznym
znaczeniu dla regionu, zwfaszcza te wpisujgce sie w IS regionu

Obszar interweng;ji (luka)

Przedsiebiorczosé i innowacyjnosé

Obszar interwenciji (geogr.)

Cate wojewddztwo

Model Wszystkie Model alternatywny: Start-upy we wczesnej fazie wzrostu
podstawowy: startupy

Komplementarnosc¢ Brak

wykorzystania srodkéw

zwréconych

W jaki sposéb zainteresowanie
moze ulec zmianie w wyniku
skutkéw pandemii COVID-19?

W wyniku skutkéw epidemii moze spowolni¢ rozwdj start-updw w wyniku
obaw o utrzymanie ich ptynnosci finansowej, czes¢ z nich bedzie upadac,
zawieszac dziatalnos¢ na jakis czas

Proponowana Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu
wielkos¢ - 5minzt n.d. n.d.

transakgji

Proponowana liczba (W1): 100-200

Proponowana alokacja (W1) 150 min zt

Proponowana liczba (W?2): Ok. 1500

Proponowana alokacja (W2) 3,8 mld zt

Proponowana liczba (W3): Ok. 800

Proponowana alokacja (W3) Ok.2 mld zt

Zrédito: opracowanie wiasne.

Innowacyjnos$¢ obejmuje takze wspieranie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, w tym digitalizacje ustug

publicznych (por. Tabela 3). Podnoszenie poziomu e-kompetencji mieszkarcéw regionu powinno iS¢ w parze z

zapewnieniem im mozliwosci skorzystania z e-ustug, np. w obszarze e-zdrowia, e-administracji. Wymaga to takze

dziatan w zakresie zapewnienia cyberbezpieczerstwa oraz udostepniania w formie cyfrowej zasobdw administracji

publicznej (archiwa, zestawienia, spisy, mapy, dokumenty). W zwigzku z tym, ze dziatalnosci tej dotyczy

niedoskonatos¢ rynkowa ,dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji”, Zespdt Badawczy proponuje

oferowanie w tym zakresie wytgcznie dotacji. Korzyscig z takiego rozwigzania bedzie poprawa jakosci ustug

publicznych i podniesienie kompetencji mieszkaricow. Wystapi jednak ryzyko zwigzane z niechecig udziatu w

szkoleniach zwigzanych z podnoszeniem tych kompetencji, ktére jednak Zespét Badawczy ocenia jako niskie (m.in.

z uwagi na przyspieszong digitalizacje zycia spoteczno-gospodarczego w okresie pandemii).

Tabela 3. Opis instrumentu - dotacje na rozwdj e-spoteczenistwa i e-ustug publicznych

CP1

Dotacje na rozwdj e-spoteczenstwa i e-ustug publicznych

Cel instrumentu

Rozwdj innowacyjnosci  regionu i poziomu e-kompetencii
mieszkarcéw, zapewnienie im dostepu do e-ustug publicznych

Zawodnos¢ rynku

Dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji

Uzasadnienie (analiza desk research)

Wyniki analizy desk research —okreslenie Wielkopolski jako moderate
innovator z niewykorzystanym potencjatem innowacyjnym
Wskazania UE, aby realizacja CP 1 objeta min. 13% alokacji EFRR

Uzasadnienie
pierwotne)

wyboru

(badania

Potrzeby inwestycyjne w wysokosci 110,92 min zt wskazane przez
przedstawicieli jst w badaniu CAWI (por. podrozdz. 3.4.1.1,, s. 101 w
Raporcie koricowym)
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CP1 Dotacje na rozwdj e-spoteczenstwa i e-ustug publicznych
Beneficjenci -typ Jstijednostki im podlegte
Beneficjenci-grupa docelowa Jst
Mieszkancy regionu
Obszar interwencji (luka) Innowacyjnosé
Obszar interwencji (geograficznie) Cate wojewddztwo
Model Wszystkie jst Model alternatywny: Wszystkie jst
podstawowy:
Komplementarnos¢  wykorzystania | Nie przewiduije sie
srodkéw zwrdconych
Proponowana Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu
wielkosé - 5min zt n.d. n.d.
transakgji
Proponowana liczba (W1): 75
Proponowana alokacja (W1) 60 min zt
Proponowana liczba (W2): 150
Proponowana alokacja (W2) 110 min zt (na podstawie badania CAWI)
Proponowana liczba (W3): Ok.110-115
Proponowana alokacja (W3) Ok. 85 min zt

Zrédito: opracowanie wiasne.

2.2. Przedsiebiorczos¢ (CP 1)

W przypadku przedsiebiorstw, z uwagi na ich duzg liczbe w wojewddztwie, i jednostkowe wysokie potrzeby
finansowe, Zespdt Badawczy nie proponuje wprowadzania dotacji w zakresie przedsiebiorczosci. Proponuje sie
zaplanowanie oferty IF dla MSP w WRPO 2021+. Dodatkowe wsparcie MSP mogg otrzymaé w ramach oferty IF
wykorzystujgcej srodki zwrdcone z IF WRPO 20007-2013, pdzniej takze z WRPO 2014+. Zespdt Badawczy dopuszcza
jednak mozliwos¢ zastosowania dotacji w tym obszarze w przypadkach nadzwyczajnych i te decyzje pozostawia IZ
WRPO 2021+.

Propozycja zaoferowania wsparcia bezzwrotnego w ramach obszaru przedsiebiorczosci dotyczy jst, ktdre sg
odpowiedzialne np. za tworzenie klimatu inwestycyjnego na swoim obszarze i przycigganie inwestycji (por. Tabela
4). Dziatania te mogg dotyczy¢ m.in. dostosowania terenu do potrzeb inwestycyjnych, obstugi inwestora lub
promocii lokalnego potencjatu gospodarczego na arenie miedzynarodowej (np. targach). Jest to dziatalnosé, ktéra
bezposrednio nie przynosi dochodu, jednak w dtugim okresie moze przyczynic sie do zwiekszenia przychoddw jst
oraz poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy. Przewiduje sie pojedyncze projekty w tym zakresie. Korzyscig z
wprowadzenia takiej interwencji moze by¢ poprawa sytuacji gospodarczej w czesciach regionu, w ktérych
nastepuje transformacja gospodarcza, lub ktére do tej pory byty stabsze gospodarczo niz wiodgce osrodki
regionalne. Ograniczeniem w tym przypadku moze okaza¢ sie dos¢ niska alokacja wynikajgca z limitdw
budzetowych w poszczegdlnych CP w WRPO 2021+.

Tabela 4. Opis instrumentu - dotacje dla jst na wspieranie przedsiebiorczosci

CP1 Dotacje dla jst na wspieranie przedsiebiorczosci

Cel instrumentu Poprawa klimatu inwestycyjnego w regionie, poprawa obstugi
inwestoréw, przycigganie nowych inwestycji

Zawodnos¢ rynku Dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpgiji
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CP1 Dotacje dla jst na wspieranie przedsiebiorczosci

Uzasadnienie (analiza desk research) | Wyzwanie nr 1 w SRWW2030 - "Wzrost konkurencyjnosci,
produktywnosci i innowacyjnosci gospodarki*
Koniecznos¢ stymulowania potencjatu gospodarczego regionu

Uzasadnienie  wyboru  (badania | Wéréd odpowiedz na pytanie otwarte dot. administracji

pierwotne) przedstawiciele jst oznaczali koniecznos¢ podniesienia jakosci obstugi
interesantéw oraz poprawe sytuacji gospodarczej regionu tgcznie
wskazujgc niezaspokojone potrzeby inwestycyjne na poziomie 93,5
min zt (por. podrozdz. 3.4.3.4., s. 101 w Raporcie koricowym)

Beneficjenci -typ Jst

Beneficjenci-grupa docelowa Jst

Obszar interwencji (luka) Przedsiebiorczos¢

Obszar interwencji (geograficznie) Cate wojewddztwo

Model Wszystkie jst Model alternatywny: Wszystkie jst

podstawowy:

Komplementarno$¢  wykorzystania | Brak

Srodkéw zwrdconych

Proponowana Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu

wielkos¢ - 20min zt n.d. n.d.

transakgji

Proponowana liczba (W1): 10

Proponowana alokacja (W1) 80 min zt

Proponowana liczba (W2): 220

Proponowana alokacja (W2) Ok.93 min zt

Proponowana liczba (W3): 825

Proponowana alokacja (W3) Ok. 86 min zt

Zrédito: opracowanie wiasne.

2.3. Dziatalnos$¢ 10B (CP 1)

Dziatalnos¢ 10B jest pozadana z punktu widzenia podnoszenia poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
regionu, powinno sie jej wiec nada¢ wysoki priorytet (por. Tabela 42, podrozdziat 3.5. w Raporcie koricowym).
Dziatalnos$¢ 10B w kolejnych kilku latach powinna skupi¢ sie nadal na inwestycjach aparaturowych (z uwagi na duze
zrdznicowanie wewnatrz regionu w tym zakresie®), ale takze na rozwoju — oferty ustug dla przedsiebiorstw i
sieciowania wspdtpracy miedzy nauka i biznesem. Wspierajgc I0B warto bedzie réwniez uwzglednic akredytacje i
certyfikacje, o czym wspominali przedstawiciele IOB w wywiadach (por. Tabela 5).

> A. Bakowski et al., Osrodki innowagji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2018.., op. cit.; Analiza potrzeb
finansowych oraz luki finansowej w obszarze instytucji otoczenia biznesu, Warszawa 2020.
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Tabela 5. Opis instrumentu - dotacje na dziatalnosc 10B

CP1

Dotacje na dziatalnos¢ I0B

Cel instrumentu

Zapewnienie ustug proinnowacyjnych przedsiebiorstwom w
regionie z uwagi na wystepujacy popyt na ustugi niefinansowe,
zwhaszcza wéréd MSP

Zawodnos¢ rynku

Wystepuja zawodnosci efektéw zewnetrznych oraz débr

publicznych niekonkurencyjnych w konsumpcji

Uzasadnienie (analiza desk research)

Okreslenie  Wielkopolski jako  moderate innovator z
niewykorzystanym potencjatem innowacyjnym

Niski poziom kompetencji kadry I0OB

Wysoki popyt na ustugi niefinansowe wéréd MSP (np. doradcze)
Koniecznos¢ aktywacji klastrow branzowych

Koniecznos¢ sieciowania wspdtpracy nauki z biznesem

Zaleca sie zwrdécenie wiekszej uwagi na elementy miekkie
Potrzeby finansowe w latach 2021-2027 404,7 min zt (por.

podrozdz. 3.4.2, s. 92 w Raporcie koricowym)

Uzasadnienie
pierwotne)

wyboru (badania

Wywiady z przedstawicielami IOB — wskazania na koniecznos¢
poprawy kapitatu ludzkiego IOB i sieciowania wspdtpracy réznych
jednostek, w tym cztonkdw klastrow z sektorem edukacji

Beneficjenci -typ

I0B

Beneficjenci-grupa docelowa

Wszystkie 0B w regionie, w tym klastry

Obszar interwencji (luka)

Dziatalnos$¢ IOB

Obszar interwencji (geogr.) Cate wojewddztwo

Model Wszystkie IOB, w tym | Model IOB (poza klastrami przemystowymi)
podstawowy: klastry alternatywny:

Komplementarno$¢ wykorzystania | Brak

Srodkéw zwrdconych

W jaki sposéb zainteresowanie moze ulec
zmianie w wyniku skutkéw pandemii
COVID-19?

Pandemia moze obnizy¢ poziom zainteresowania ustugami IOB (z
uwagi np. na zawieszanie dziatalnosci przez MSP)

Proponowana Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu
wielkos$¢ - 2minzt n.d. n.d.

transakgji

Proponowana liczba (W1): 50°

Proponowana alokacja (W1) 60 min zt

Proponowana liczba (W2): 1507

Proponowana alokacja (W2) 700 min zt

Proponowana liczba (W3): 100

Proponowana alokacja (W3) 375 min zt

Zrédfo: opracowanie wiasne.

6 Zatozono, ze ok. 5% IOB funkcjonujgcych w Wielkopolsce (liczba wg wskazan raportu SOOIPP) nie bedzie sie
ubiegac o wsparcie. Zatozono takze, ze srednio jedno IOB zgtosi 1 projekt z sukcesem.
7 Zatozono dla kazdego IOB 3 projekty, w tym 2 o charakterze aparaturowym i 1 o charakterze miekkim, np.

certyfikacja IOB, rozwdj kapitatu ludzkiego.
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Podnoszenie poziomu kompetencji pracownikdw IOB mogtoby by¢ realizowane w ramach CP 4. Wynika to
m.in. z wywiaddw przeprowadzonych na potrzeby tego badania z przedstawicielami I0B (szczegdlnie podnoszenie
poziomu kompetencji), ktdrzy zaznaczali potrzeby w tym zakresie, a takze analizy desk research, m.in. analizy
zatozen strategicznych wojewddztwa (SRWW 2030, s. 40, 58, 125). W zwigzku z tym nalezy rozszerzy¢ wartosé
potrzeb finansowych zdefiniowanych w rozdziale 4 i okreslonych jedynie dla inwestycji w maszyny i urzagdzenia oraz
wyposazenie o ,,miekki” wymiar projektéw zgtaszanych przez IOB. Zaletg inwestowania w te instytucje bedzie
podniesienie konkurencyjnosciiinnowacyjnosci wielkopolskich przedsiebiorstw. Ryzyko z kolei wigze sie z niecheciag
do sktadania wnioskéw przez IOB w ramach naboréw na ,,miekkie” projekty — jak wskazaty wywiady, gféwnie
dziatalnos¢ projektowa IOB skupia sie wiasnie na inwestycjach ,, twardych”.

2.4. Energetyka (CP 2)

W obszarach energetyki oraz ochrony srodowiska istnieje koniecznos¢ wprowadzenia dotacji dla jst i
podlegtych im jednostek, ktdre zajmujg sie budowg, modernizacjg i utrzymaniem infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej i cieptowniczej, a ktdre stuzg spotecznosci regionu do wykonywania codziennych czynnosci. W tym
zakresie powinno sie uwzglednic takze infrastrukture stuzaca retencji wody (por. Tabela 6). Zespdt Badawczy ma
Swiadomos¢ duzych niezaspokojonych potrzeb finansowych w tym zakresie, jednak finansowanie inwestycji bedzie
mozliwe takze ze Srodkéw programdw krajowych, zatem interwencja o zasiegu regionalnym moze zaspokoic¢
jedynie czes¢ tych potrzeb.

Tabela 6. Opis instrumentu - dotacje na dziatalnos¢ zw. z budowg i modernizacjg infrastruktury publicznej

CP2 Dotacje na dziatalnos¢ zw. z budowg i modernizacjg infrastruktury
publicznej?

Celinstrumentu Obnizenie wartosci niezaspokojonych potrzeb finansowych wystepujacych
w tym obszarze

Zawodnos¢ rynku Dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji

Uzasadnienie  (analiza desk | Niewielkie mozliwosci finansowania komercyjnego

research) Realizacja zatozent PEP 2030 i PEP 2040

Wysoki priorytet dla ochrony zasobdw wodnych i powietrza, szczegdlnie zas
w obszarze matej retenciji

Zidentyfikowane potrzeby finansowe taczne na poziomie 41,96 mid z, w
tym najwiecej w zakresie inwestycji w sieci wodno-kanalizacyjne (8,7 mid zf)
i zapobiegania suszom oraz wspieranie retencji (8,85 mid zl); inne
podobszary: oczyszczalnie, ochrona powietrza, gospodarka odpadami,
gruntami, adaptacja do zmian klimatu, bioréznorodnosc.

Niezaspokojone potrzeby finansowe (bez rozréznienia na grupe
beneficjentéw) na poziomie 40,83 mid z (por. podrozdz. 3.4.7., s. 110 w
Raporcie koricowym)

Uzasadnienie wyboru (badania | Niezaspokojone potrzeby finansowe jst w tym zakresie wyniosty dla ochrony

pierwotne) Srodowiska 683,26 min zt (por. podrozdz. 3.4.7., s. 110 w Raporcie
koricowym), w obszarze energetyki 331,14 min zt (por. podrozdz. 3.4.6,, s.
108 w Raporcie koricowym)

Beneficjenci -typ Jstijednostki im podlegte

Beneficjenci-grupa docelowa Jstijednostki im podlegte

Obszar interwencji (luka) Ochrona srodowiska, Energetyka

8 Wedtug Zespotu Badawczego dziafanie jest wiasciwe zaréwno dla obszaru energetyki, jak i ochrony srodowiska.
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CP2

Dotacje na dziatalnos¢ zw. z budowg i modernizacjg infrastruktury
publicznej?

Obszar interwencji (geogr.) Cate wojewddztwo

Model Wszystkie jst | Model Wszystkie jst wskazane w dokumentacji nt. energetyki i

podstawowy: alternatywny: | ochrony srodowiska w regionie jako najstabiej rozwiniete
w tych obszarach

Komplementarno$¢ Brak

wykorzystania Srodkéw

zwréconych

Proponowana Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu

wielkos¢ - 20min zt n.d. n.d.

transakgji

Proponowana liczba (W1): 100

Proponowana alokacja (W1) 320 min zt

Proponowana liczba (W2): 240

Proponowana alokacja (W2) 42 mid zt

Proponowana liczba (W3): 170

Proponowana alokacja (W3)

Ok. 21,5 mld zt

Zrédito: opracowanie wiasne.

2.5. Ochrona srodowiska (CP 2)

Tabela 7. Opis instrumentu - dotacje na dziatania w zakresie ochrony srodowiska

CP2

Dotacje na dziatania w zakresie ochrony srodowiska

Cel instrumentu

Obnizenie wartosci niezaspokojonych potrzeb finansowych wystepujacych
w tym obszarze

Zawodnos¢ rynku Dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpgiji
Uzasadnienie  (analiza  desk | Niewielkie mozliwosci finansowania komercyjnego
research) Maty lub brak efektu jatowej straty, duzy potencjat absorpcyjny wskazany

przez ewaluacje mid-term WRPO 2014+

Cel Strategiczny 2 w SRWW 2030

Realizacja zatozers PEP 2030 i PEP 2040

Wysoki priorytet dla ochrony zasobdw wodnych i powietrza, szczegdlnie zas
w obszarze matej retenciji

Zidentyfikowane potrzeby finansowe tgczne na poziomie 41,96 mid zt, w
tym najwiecej w zakresie inwestycji w sieci wodno-kanalizacyjne (8,7 mid zt)
i zapobiegania suszom oraz wspieranie retencji (8,85 mid z); inne
podobszary: oczyszczalnie, ochrona powietrza, gospodarka odpadami,
gruntami, adaptacja do zmian klimatu, bioréznorodnos¢.

Niezaspokojone potrzeby finansowe (bez rozrdznienia na grupe
beneficjentéw) na poziomie 40,83 mid z (por. podrozdz. 3.4.7., s. 110 w
Raporcie koricowym)

Uzasadnienie wyboru (badania
pierwotne)

Ok. 50% jst oznaczyto potrzeby w tym obszarze
Niezaspokojone potrzeby finansowe (por. podrozdz. 3.4.7, s. 111 w Raporcie
koricowym) jst ok. 700 min zt

Beneficjenci -typ Jst
Beneficjenci-grupa docelowa Jst
Obszar interwenc;ji (luka) Ochrona srodowiska

-11-
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CP2 Dotacje na dziatania w zakresie ochrony srodowiska

Obszar interwencji (geogr.) Cate wojewddztwo

Model Wszystkie jst | Model W pierwszej kolejnosci lub wytgcznie te jst wskazane przez

podstawowy: alternatywny: | SRWW 2030 oraz delimitacje wykonang przez PAN, OSI
strategiczne i fakultatywne

Komplementarnosc¢ Srodki zwrécone - na wsparcie dziatars wpisujgcych sie w dziatania w zakresie

wykorzystania Srodkéw | celdw srodkéw zwrdconych np. (rewitalizacja, efektywnos¢ energetyczna

zwréconych budynkdw) w postaci pozyczek.

Proponowana Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu

wielkos¢ - 10 min zt n.d. n.d.

transakgji

Proponowana liczba (W1): 200

Proponowana alokacja (W1) 1,54 mid zt

Proponowana liczba (W2): Ok. 5000

Proponowana alokacja (W2) 42 mid zt

Proponowana liczba (W3): Ok. 2500

Proponowana alokacja (W3) Ok. 21,5 mid zt

Zrédito: opracowanie wiasne.

Projekty w obszarze ochrony $rodowiska, z uwagi na typ beneficjenta (jst) otrzymujgcego wsparcie, sg

mozliwe do sfinansowania gtéwnie w formie dotacji (por. Tabela 7). Obszar ten jest bardzo rozlegty tematycznie

(por. Tabela 42, podrozdz. 3.5. w Raporcie korncowym: adaptacja do zmian klimatu, wpieranie sztucznej retencji,

ochrona przed hatasem, ochrona powietrza, biordznorodnosci, gospodarka wodna, wodno-$ciekowa, odpadami,

usuwanie azbestu i inne). Najwyzszy priorytet powinna mie¢ ochrona zasobéw wodnych z uwagi na deficyty wody

w wojewddztwie i jeden z najwyzszych poziomdw zagrozenia suszg oraz intensywne rolnictwo. Niemal potowa jst

oznaczyta potrzeby w tym obszarze. Realizacja dziatan przyczyni sie nie tylko do osiggniecia celu strategicznego 2 w

SRWW 2030, a takze celéw wyznaczonych przez PEP 2030 i PEP 2040. Z uwagi na wysokie niezaspokojone potrzeby

finansowe Zespdt Badawczy nie widzi przeciwwskazan dla wprowadzenia dotacji i nie przewiduje trudnosci w

naborze WoD.

2.6. Transport (CP 3)

Tabela 8. Opis instrumentu - dotacje na inwestycje w rozwoéj transportu w regionie®

CP3 Dotacje na inwestycje w rozwaj transportu w regionie

Cel instrumentu

obszaréw wojewddztwa

Czesciowe zaspokojenie potrzeb finansowych w zakresie budowy i
modernizacji infrastruktury transportowej w postaci drog
gminnych, powiatowych i wojewddzkich

Zlikwidowanie problemu niedostepnosci transportowej niektérych

Zawodnos¢ rynku

Dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji

Uzasadnienie (analiza desk research)

Staba dostepnos¢ transportowa pétnocy wojewddztwa

° Do rozwazenia jest takze zaproponowanie dotacji w zakresie zakupu taboru kolejowego w ramach oferowania
regionalnych potgczen kolejowych. Obliczona luka finansowa wynosi 2 mld zt. Zespdt Badawczy proponuije, aby na

zakup taboru dotacje wyniosty nie wiecej niz 60 min zt w ramach realizacji CP 3.

-12 -
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CP3

Dotacje na inwestycje w rozwoj transportu w regionie

Migracja ludnosci spowodowana brakiem mozliwosci dojazdu do
pracy (lub brakiem pozadanej pracy) w wiekszych osrodkach
miejskich

W ramach ewaluacji mid-term zidentyfikowano takze wysoki
potencjat absorpcyjny umozliwiajgcy wykorzystanie dodatkowych
srodkéw ponad gtéwna alokacje w Pl 7b (drogi)

Oprdcz inwestycji infrastrukturalnych interwencja powinna objgc
takze rozwdj transportu miejskiego, i zakup taboru, takze cyfryzacje
w transporcie

Zgodnie z metodyka MFiPR potrzeby przedsiebiorstw w tym
obszarze powinny by¢ wliczone do obszaru przedsiebiorczosci
Zidentyfikowane niezaspokojone potrzeby finansowe jst (por.
podrozdz. 3.4.4, s. 103 w Raporcie koricowym):

Drogi gminne i powiatowe - 26,28 mid zt

Drogi wojewddzkie - 1,11 mid zt

Transport publiczny - 4,57 mid zt

Uzasadnienie
pierwotne)

wyboru

(badania

38,17% jst wskazalo na potrzeby inwestycyjne w zakresie

transportu. (pod. podrozdz. 3.4.4, s. 104 w Raporcie koricowym)

Az 62 respondentdw jst wskazato potrzeby dotyczace transportu

publicznego. Wsrédd najczesciej wskazywanych znalazly sie:

o remont i budowa drég (zdecydowanie najwiecej wskazan),

o rozwdj potgczen kolejowych z aglomeracjg Poznania,

o zakup taboru, w tym elektrycznych autobusow,

o budowa sciezek rowerowych prowadzacych do gtéwnych
weztdéw przesiadkowych.

W kategorii ,inne potrzeby” zwykle jst wskazywaty remont i

modernizacje drég

Zespdt Badawczy szacuje luke finansowg dotyczacg min. 50% jst

Tylko 12 respondentdw wskazato, ze ich jst mogtyby skorzystaé z IF

w przypadku tego obszaru. Zdecydowana wiekszos¢ st

zgtaszajgcych potrzeby w tym obszarze oznaczyta cheé skorzystania

z dotacji, w tym nawet przy wktadzie wtasnym rzedu 45%.

Beneficjenci -typ

Jst (gminy, powiaty)

Beneficjenci-grupa docelowa

Jst (gminy, powiaty)

Obszar interwencji (luka)

Transport

Obszar interwencji (geogr.)

Cate wojewddztwo

Model
podstawowy:

Wszystkie jst

Model Wszystkie jst
alternatywny:

Komplementarno$¢

Srodkéw zwrdconych

wykorzystania

Brak

Proponowana

Min.

Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu

wielkos$¢
transakgji

n.d. n.d. n.d.

Proponowana liczba (W1):

150

Proponowana alokacja (W1)

1,45 mid zt

Proponowana liczba (W?2):

Min. 3500

Proponowana alokacja (W2)

Ok.32 mld zt
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CP3 Dotacje na inwestycje w rozwaj transportu w regionie
Proponowana liczba (W3): Min. 1200
Proponowana alokacja (W3) Ok. 16 mid zt

Zrédito: opracowanie wiasne.

Rozwdj transportu jest kluczowy dla zwalczania problemu niewystarczajgco dobrej dostepnosci
transportowej poszczegdlnych czesci regionu (por. Tabela 42, podrozdziat 3.5., takze podrozdziat 1.4.2. w Raporcie
koricowym). Staba dostepnos¢ transportowa zwtaszcza pétnocy wojewddztwa moze w dtugim okresie prowadzi¢
do czesciowego wyludnienia w kierunku obszaréw podmiejskich duzych miast Wielkopolski, a takze utrate funkcji
spoteczno-gospodarczych. Inwestycje w drogi to najwiekszy pod wzgledem wartosci niezaspokojonych potrzeb
finansowych podobszar wsparcia zidentyfikowany w tym badaniu. Rozwdj sieci transportowej powinien by¢ ujety
szeroko w WRPO 2021+ i obejmowaé rdine gatezie transportu, infrastrukture liniowg i punktowa oraz
multimodalny transport czy integracje miedzygateziowa. Z uwagi na typ beneficjenta najlepszg forma sg dotacje
(por. Tabela 8). Choc wielu z nich deklarowato ched skorzystania z IF (por. podrozdziat 5.2.4. w Raporcie koricowym),
Zespdt Badawczy nie proponuje zawiera¢ IF w tym zakresie w ostatecznym ksztatcie WRPO 2021+. Jedyng obawa
co do instrumentu dotacyjnego jest to, ze zapewne alokacja moze zostac szybko wyczerpana.

2.7. Ustugi publiczne (CP 4 EFRR i EFS+)

2.7.1. Edukacja (oswiata)
Dziatalno$¢ rozwojowa oswiaty (por. Tabela 9) byta jedng z najczesciej wskazywanych potrzeb przez jst w

badaniu CAWI/CATI, w wywiadach wskazywano na konieczno$¢ dopasowania oferty ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy. W ramach wczesniejszej analizy wyodrebniono szereg elementéw, ktére mogg sie sktadaé¢ na taka
dziatalnos¢ (por. Tabela 42, rozdziat 3.5. w Raporcie koricowym): podniesienie jakosci i dostepu do ksztatcenia,
podnoszenie kompetencji nauczycieli i ucznidw, czy dualnych programéw ksztatcenia. Analiza desk research
wskazafa na wystgpienie niedoskonatosci rynku w przypadku tych ustug. Mimo, ze wskazywano w ankiecie niemal
wyfacznie koniecznos$é inwestowania w sprzet i infrastrukture, Zespét Badawczy proponuje zintensyfikowac
wsparcie w projektach ,, miekkich” (zgodnie z zaleceniami UE, por. rozdz. 4.1.1. w Raporcie koricowym), aby
poprawi¢ kompetencje nauczycieli (szczegdlnie w szkotach zawodowych i technikach) oraz ucznidéw (np. poprzez
organizacje dodatkowych zaje¢ w szkotach). Korzyscig z oferowania tego typu wsparcia bedzie poprawa jakosci
procesu ksztatcenia na réznych poziomach edukaciji. Ryzyko wigze sie gtéwnie z mozliwym niskim popytem na
sktadanie projektéw ,miekkich”, ale Zespdt Badawczy ocenia je jako bardzo niskie.

Tabela 9. Opis instrumentu - dotacje na rozwdj edukacji (oswiaty)

CP 4 (EFRR i EFS+) Dotacje na dziatalnos¢ rozwojowq oswiaty
Cel instrumentu Zmniejszenie wartosci niezaspokojonych potrzeb finansowych
Zawodnos¢ rynku Zawodnosci rynku (dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpgji)

oraz niezaspokojone potrzeby finansowe wystepujg w przypadku niemal
kazdych ustug publicznych. Niemozliwe finansowanie z rynku
komercyjnego; w obszarze edukacji w wysokosci 570 min zt, w tym 156,6
min zt w podregionie koniriskim i 158,6 min zt w poznarskim i m. Poznan.
Uzasadnienie (analiza desk research) | Niezaspokojone potrzeby finansowe w przypadku ustug publicznych
Koniecznos¢ podjecia dziatar w zakresie dopasowania oferty ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy, luki w ofercie edukacyjnej, bezrobocie
strukturalne
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CP 4 (EFRRi EFS+)

Dotacje na dziatalnos¢ rozwojowq oswiaty

W przypadku ustug publicznych, w tym edukacji, istniejg mate szanse
uzyskania finansowania komercyjnego, co rowniez warunkujg prawne
regulacje, w tym system finansowania

Do rozwazenia potgczenie w interwenciji srodkdéw z EFRR i EFS+ biorac
pod uwage trudnosci w prowadzeniu zintegrowanych projektéw

Uzasadnienie
pierwotne)

wyboru  (badania

37,34% badanych jst wskazato na potrzeby inwestycyjne w zakresie
edukacji. Wskazywano najczesciej na: koniecznos¢ rozbudowy
infrastruktury, modernizacji placdwek, wyposazenie pracowni (w tym w
nowoczesny sprzet do realizacji programow ksztatcenia i nauki praktyki
zawodu), dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych, budowe
bibliotek i sal sportowych.

Nieliczne wskazania dotyczyty wsparcia nauki jezykdw obcych, edukaciji z
zakresu nauk przyrodniczych i technicznych, ksztatcenia zawodowego,
kurséw dla nauczycieli (blizej niesprecyzowanych), organizacji
konkurséw dla mtodziezy.

Niezaspokojone potrzeby finansowe ze strony MSP ok. 2,6 mid zt, ze
strony jst ok. 0,55 mld zt

Wskazanie na koniecznos¢ zastosowania dotacji w wywiadach

Zespot Badawczy proponuije rozdzielenie naboréw w ramach EFRR i EFS+

Beneficjenci -typ

Jst

Beneficjenci-grupa docelowa

Jst odpowiedzialne za o$wiate na kazdym poziomie edukacji, szczegdlnie
prowadzace szkoty ponadpodstawowe. Zespdt Badawczy sugeruje
wzmochienie wsparcia dla szkét zawodowych i technikéw

Obszar interweng;ji (luka)

Ustugi publiczne

Obszar interwenciji (geogr.)

Cate wojewddztwo

Model Wszystkie  jst | Model alternatywny: Wszystkie jst (finansowanie z EFRR i EFS+)
podstawowy: (finansowanie z
EFRR i EFS+)
Komplementarno$¢ wykorzystania | Brak
srodkéw zwrdconych
Proponowana Min. Max. Karencja Okres spfaty/zwrotu
wielkosé 50 tys. zt 1minzt n.d. n.d.
transakgji

Proponowana liczba (W1):

Ok. 2900-3000%

Proponowana alokacja (W1)

710 min zt (w tym 300 min zt z EFRR)

Proponowana liczba (W2): ok. 4000**
Proponowana alokacja (W2) Ok. 1,54 min zt* (p75)
Proponowana liczba (W3): 3500

Proponowana alokacja (W3) ok. 1,1 mid zt

Zrédo: opracowanie wiasne.

10 Przyblizona liczba ok. 75% wszystkich przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych, szkét
podstawowych i ponadpodstawowych w woj. wielkopolskim.

11 Zatozenie, ze kazda placowka oswiatowa ztozy z sukcesem $rednio 1,2 WoD w catym okresie 2021-2027.

12 Korekta luki wyliczonej dla infrastruktury ustug publicznych o ok. 15% z przeznaczeniem na projekty , miekkie”.
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2.7.2. Wiaczenie spoteczne, integracja spoteczna, rynek pracy

Tabela 10. Opis instrumentu - dotacje na ustugi w zakresie wigczenia spotecznego i ekonomii spotecznej

CP 4 (EFS+i EFRR)

Dotacje na ustugi w zakresie wigczenia spotecznego i ekonomii spotecznej

Cel instrumentu

Czesciowe zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb finansowych i czeSciowe
pokrycie luki finansowej w obszarze ustug z zakresu integracji i pomocy
spotecznej; rozwigzanie problemdw spotecznych zwigzanych z demografig oraz
skutkami pandemii COVID-19

Zawodnos¢ rynku

Dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji

Uzasadnienie (analiza  desk
research)

Niemozliwe do przewidzenia skutki spoteczne pandemii koronawirusa

Procesy demograficzne, starzenie sie spoteczefstwa i potrzeby zwigzane z
pomocg spoteczng, opiekg nad tymi osobami oraz osobami
niepetnosprawnymi

Luka w opiece spotecznej dot. m.in. zaktadéw opieki dziennej, opieki nad
dzie¢mido lat 3

Problemy z aktywizacjg dtugotrwale bezrobotnych

Luka w obszarze pomocy spotecznej 133,62 (p50), 788,66 min zt (p90) (por.
podrozdz. 3.4.3.1., s. 97 - tabela 26 w Raporcie koricowym)

Zalecana aktualizacja w terminie pdzniejszym z uwagi na dynamike rynku pracy

Uzasadnienie wyboru (badania
pierwotne)

Whioski z wywiadu z przedstawicielem ROPS:

Intensyfikacja wsparcia w zakresie ustug spotecznych, wieloetapowej
aktywizacji

Objecie interwencjg szczegdlnie: rodzin adopcyjnych i pieczy zastepczej, oséb
starszych i ich opiekunéw, podobnie w przypadku oséb niepetnosprawnych,
0s0b z zaburzeniami psychicznymi (szczegdlnie wazne w trakcie i po pandemii),
0sob w kryzysie (np. po wyjsciu z zaktadu karnego), pracownikéw socjalnych
oraz wielu instytucji publicznych i niepublicznych realizujgcych wsparcie —tylko
w formie dotagiji

Potrzebne ustugi srodowiskowe — np. zapewnienie mieszkania

IF tylko dla wybranych przedsiebiorstw spofecznych

W pandemii szczegdlnie pomoc dla dzieci (pon. 16 r.z.), 0séb tracgcych prace, z
rodzin przemocowych, oséb zadtuzonych, samotnych

taczenie inwestycji ,miekkich” i ,twardych”

Intensywne inwestycje w rodziny, takze w migrantéw

Szczegdlne wsparcie - do podregionu koninskiego (z uwagi na wygaszanie
najwiekszego sektora)

Niezaspokojone potrzeby finansowe deklarowane przez jst w wysokosci 29 min
zt, spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe 25 ml zt (por. podrozdz. 3.4.3.3.,5.100
w Raporcie koricowym)

Beneficjenci -typ

Jst i ich jednostki organizacyjne (takze te wspierajgce rodziny i system pieczy
zastepczej) oraz utworzone przez nie podmioty (w tym lecznicze)

NGO (jako partner)

OWES

PES

panstwowe jednostki budzetowe

NZOz

ROPS
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CP 4 (EFS+i EFRR)

Dotacje na ustugi w zakresie wigczenia spotecznego i ekonomii spotecznej

Beneficjenci-grupa docelowa

PES, osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, osoby
nieaktywne zawodowo kwalifikujgce sie do profilaktyki, leczenia lub
rehabilitacji zdrowotnej ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia

Obszar interweng;ji (luka)

Ustugi publiczne

Obszar interwenciji (geogr.)

Cate wojewddztwo

Model Wszystkie Model alternatywny: jak w modelu podstawowym
podstawowy: wymienione

instytucje
Komplementarnos¢ Brak
wykorzystania Srodkéw
zwréconych
Proponowana Min. Max. Karencja Okres
wielko$¢ sptaty/zwrotu
transakgji 50 tys. zt - n.d. n.d.
Proponowana liczba (W1): 2000
Proponowana alokacja (W1) 1,455 mid zt (w tym 585 min zt EFRR)
Proponowana liczba (W?2): Ok. 5000

Proponowana alokacja (W2)

Ok. 358,95 min zt (p75)*3, dodatkowo 995,04 min zt (MSP), 902,83 (wspdinoty i
spotdzielnie mieszkaniowe) oraz 33,93 min zt (jst), tgcznie 2,29 mid zt

Proponowana liczba (W3):

Ok. 3500

Proponowana alokacja (W3)

Ok. 1,85 mld zt

Zrédito: opracowanie wiasne.

Instytucje publiczne s3 odpowiedzialne za generowanie i realizacje tzw. innowacji spofecznych, a takze

ustug w obszarze integracji i pomocy spotecznej (por. Tabela 10), np. w zakresie dziennej opieki. Rozwdj ustug na

rzecz pomocy spotecznej odpowie na wyzwania spoteczne Wielkopolski?, szczegdinie w zakresie wielowymiarowej

aktywizacji osdb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem i oséb w kryzysie. Istotnos$¢ problemdw spotecznych

w Wielkopolsce powoduje, ze nalezy im nadaé wysoki priorytet (por. Tabela 42, podrozdziat 3.5. w Raporcie

koricowym). Obserwuje sie wiele luk strukturalnych w tym zakresie w regionie, o czym wspominat w wywiadzie

takze przedstawiciel ROPS. Jednym z priorytetéw w zakresie pomocy spotecznej jest jej deinstytucjonalizacja, w

ktérym to procesie takze PES, w tym PS bedg mie¢ bardzo wazng role. Miedzy innymi z tego powodu Zespét

Badawczy proponuje w pierwszej kolejnosci udzielenie dotacji tym podmiotom. Zespét Badawczy przewiduje

niewielkie ryzyko braku zainteresowania wsparciem przez te instytucje, jednak zostato ono zdecydowanie

zmniejszone dzieki wspomnianemu rozstrzygnieciu kwestii kwalifikowalnosci VAT-u w okresie 2021-2027.

137daniem Zespotu Badawczego, luka ta nie odzwierciedla wszystkich potrzeb w zakresie wtgczenia spotecznego i
integracji spotecznej, bowiem obejmuije wytgcznie wymiar infrastrukturalny interwencji oraz nie uwzglednia
dazenia do deinstytucjonalizacji systemu $wiadczenia ustug spotecznych. W zwigzku z tym zaproponowano alokacje
wyzszg niz wynikajgca z obliczonej luki.

14 Por. M. Gajewski et al., Badanie potrzeb finansowych i pozafinansowych w sektorze ekonomii spotecznej oraz
ustug spotecznych i zdrowotnych, MFiPR, Warszawa 2020, s. 42,83.
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Tabela 11. Opis instrumentu - dotacje na ustugi w zakresie aktywizacji zawodowej osob zagrozonych ubdstwem

cPa

Dotacje na ustugi w zakresie aktywizacji zawodowej osob zagrozonych
ubdstwem

Cel instrumentu

Czesciowe zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb finansowych i potrzeb
regionu z punktu widzenia funkcjonowania rynku pracy

Zawodnos¢ rynku Dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpgii
Konieczna aktualizacja w terminie pdzniejszym z uwagi na dynamike rynku
pracy
Uzasadnienie (analiza desk | Niemozliwe do przewidzenia skutki spoteczne pandemii koronawirusa
research) Wystepowanie zjawiska ubdstwa (w tym trwatego) w Wielkopolsce

Problemy z aktywizacjg dtugotrwale bezrobotnych

Uzasadnienie wyboru (badania
pierwotne)

Whioski z wywiadu z przedstawicielem ROPS:

Intensyfikacja wsparcia w zakresie ustug spotecznych, wieloetapowej
aktywizacji

Objecie opieka szczegdlnie osdb diugotrwale bezrobotnych

Uwzglednienie w interwencji skutkéw pandemii COVID-19 (bezrobocie w
okreslonych sektorach: do rozwazenia skierowanie oferty do branz
najbardziej dotknietych zmianami)

Niezaspokojone potrzeby MSP w zakresie integracji spoteczno-zawodowej w
wys. 132,35 min zt (zaktada sie koniecznosé interwencji publicznej ze strony
jst w tym zakresie), w przypadku jst nie zgtoszono (por. podrozdz. 3.4.3.3,, s.
101 w Raporcie koncowym)

Beneficjenci -typ

Jstiich jednostki organizacyjne
PUP

WUP

NGO (ew. partner)

Beneficjenci-grupa docelowa

osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym i ubdstwem

Obszar interweng;ji (luka)

Ustugi publiczne

Obszar interwencji (geogr.)

Cate wojewddztwo

Model Wszystkie Model alternatywny: Jak w modelu podstawowym
podstawowy: wymienione
instytucje
Komplementarnosé Brak
wykorzystania Srodkow
zwréconych
Proponowana Min. Max. Karencja Okres spfaty/zwrotu
wielkosé 50 tys. zt 1minzt n.d. n.d.
transakgji
Proponowana liczba (W1): 200
Proponowana alokacja (W1) 492 min zt (wspdlnie z kolejnym dziataniem)
Proponowana liczba (W2): Ok. 2500

Proponowana alokacja (W2)

Ok. 359 min zt (p75)+ok. 135 min zt ze strony MSP, czyli tacznie 494 min zt bez
uwzglednienia wymiaru miekkiego interwencji

Proponowana liczba (W3):

Ok. 1300

Proponowana alokacja (W3)

Ok. 493 min zt

Zrédito: opracowanie wiasne.
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Tabela 12. Opis instrumentu - dotacje na ustugi w zakresie aktywizacji zawodowej oséb dtugotrwale
bezrobotnych

CP4 Dotacje na ustugi w zakresie aktywizacji zawodowej osob dtugotrwale
bezrobotnych

Cel instrumentu Czesciowe zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb finansowych i potrzeb
regionu z punktu widzenia funkcjonowania rynku pracy

Zawodnos¢ rynku Dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpgii
Konieczna aktualizacja w terminie pdzniejszym z uwagi na dynamike rynku
pracy

Uzasadnienie (analiza desk | Niemozliwe do przewidzenia skutki spoteczne pandemii koronawirusa

research) Utrwalajace sie zjawisko dtugotrwatego bezrobocia w regionie

Problemy z aktywizacjg dtugotrwale bezrobotnych

Uzasadnienie wyboru (badania | Whnioski z wywiadu z przedstawicielem ROPS:

pierwotne) Objecie opieka szczegdlnie oséb diugotrwale bezrobotnych
Uzasadnienie jak w poprzedniej tabeli:

Niezaspokojone potrzeby MSP w zakresie integracji spoteczno-zawodowej w
wys. 132,35 min zt (zaktada sie koniecznos¢ interwencji publicznej ze strony
jst w tym zakresie), w przypadku jst nie zgtoszono (por. podrozdz. 3.4.3.3,, s.
101 w Raporcie koncowym)

Proponuije sie takze uwzglednienie niezaspokojonych potrzeb finansowych w
populacji MSP wykazanych w podrozdz. 3.4.1.1,, s. 85, Tabela 16 (warto$¢ 2,5
mid zt; zdaniem Zespotu Badawczego wymaga interwencji publicznej) —
mozliwe zwiekszenie alokacji o kolejne 250 min zt

Beneficjenci -typ Jstiich jednostki organizacyjne

PUP

WUP

NGO (ew. partner)
Beneficjenci-grupa docelowa Osoby dtugotrwale bezrobotne
Obszar interwencji (luka) Ustugi publiczne
Obszar interwencji (geogr.) Cate wojewddztwo
Model Wszystkie Model alternatywny: Wszystkie uprawnione instytucje
podstawowy: uprawnione

instytucje

Komplementarnosé Brak
wykorzystania Srodkow
zwroconych
Proponowana Min. Max. Karencja Okres spfaty/zwrotu
wielkos¢ 50 tys. zt 500 tys. zt n.d. n.d.
transakgji
Proponowana liczba (W1): 200
Proponowana alokacja (W1) 492 min zt (wspdlnie z poprzednim dziataniem)
Proponowana liczba (W2): Ok. 2500

Proponowana alokacja (W2) Ok. 359 mlIn zt (p75)+ok. 135 min zt ze strony MSP, czylifacznie 494 min zt bez
uwzglednienia wymiaru miekkiego interwencji

Proponowana liczba (W3): Ok. 1300

Proponowana alokacja (W3) Ok. 493 min zt

Zrédito: opracowanie wiasne.
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Niekorzystnym zjawiskiem jest dtugotrwate bezrobocie i brak skutecznej aktywizacji niektérych bezrobotnych
(por. Tabela 11, Tabela 12). Wprawdzie bezrobocie w Wielkopolsce jest na niskim poziomie, ale to nie wyklucza

wystepowania probleméw w obszarze rynku pracy. Wspomniane dziatanie zostato sklasyfikowane jako

posiadajgce wysoki priorytet w Tabeli 42 w podrozdziale 3.5. w Raporcie koricowym nt. dziatar zwigzanych z

potrzebami finansowymi w poszczegdlnych obszarach interwencji. Projekty powinny by¢ realizowane przez

instytucje rynku pracy w catym wojewddztwie, przy czym nalezy monitorowac stale rynek pracy pod wzgledem
dynamiki stopy bezrobocia oraz oséb, ktdre stajg sie bezrobotne (jak wskazano w rozdziale 1.4.2. Raportu
koricowego, zwykle sg to osoby mtode, o niskich kwalifikacjach, powyzej 50. r.z.) i do nich kierowa¢ réwniez

wsparcie, w ramach tego samego cs lub kolejnych innych.

Tabela 13. Opis instrumentu - dotacje na ustugi w zakresie outplacementu i przekwalifikowania pracownikéw

CP4

Dotacje na ustugi w zakresie outplacementu i przekwalifikowania
pracownikow

Cel instrumentu

Czesciowe zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb regionu z punktu
widzenia funkcjonowania rynku pracy —w odniesieniu do oséb zagrozonych
zwolnieniem z pracy lub ktdrych zdrowie jest zagrozone w miejscu pracy
Programy rehabilitacji zdrowotnej na rzecz powrotu na rynek pracy
Eliminacja zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikéw (w tym ergonomia
pracy), np. poprzez poprawe ergonomii pracy

Zawodnos¢ rynku Dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcgji
Konieczna aktualizacja w terminie pdzniejszym z uwagi na dynamike rynku
pracy, szczegodlnie skutki pandemii COVID-19
Uzasadnienie (analiza desk | Niemozliwe do przewidzenia skutki gospodarcze pandemii koronawirusa
research) Grozba masowych zwolnied w duzych przedsiebiorstwach w wyniku

pandemii COVID-19

Uzasadnienie wyboru (badania
pierwotne)

Szkolenia pracownikéw cieszyty sie duzym zainteresowaniem w grupie
potencjalnych beneficjentéw — przedstawicieli MSP

Niezaspokojone potrzeby finansowe w populacji MSP w wys. 916,68 min zt
dla outplacementu i wsparcie szkolenia i ksztatcenia zawodowego w wys.
546,33 min zt (por. podrozdz. 3.4.1.1., s. 85, Tabela 16 w Raporcie koricowym)

Beneficjenci -typ

Przedsiebiorstwa i inni pracodawcy
PUP, WUP

Jst, podmioty tworzone przez jst
PES

NGO

Podmioty lecznicze

Uczelnie i ich spdtki celowe

Beneficjenci-grupa docelowa

Osoby w wieku produkcyjnym
Osoby pracujgce dtugotrwale w niekorzystnych warunkach
Przedsiebiorcy

Obszar interwencji (luka)

Ustugi publiczne

Obszar interwencji (geogr.)

Cate wojewddztwo

Model Wszystkie
podstawowy: uprawnione
instytucje

Model alternatywny: Wszystkie uprawnione instytucje
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CP4 Dotacje na ustugi w zakresie outplacementu i przekwalifikowania
pracownikow

Komplementarnos¢ Brak

wykorzystania srodkéw

zwréconych

Proponowana Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu

wielkosé 50 tys. zt 1,5min zt n.d. n.d.

transakgji

Proponowana liczba (W1): 200

Proponowana alokacja (W1) 265 min zt

Proponowana liczba (W2): Ok. 2500

Proponowana alokacja (W2) Ok. 1,45 mid zt

Proponowana liczba (W3): Ok. 1300

Proponowana alokacja (W3) Ok. 850 min z

Zrédito: opracowanie wiasne.

Tabela 14. Opis instrumentu - dotacje na ustugi w zakresie ksztalcenia oséb dorostych

CP 4 (EFS+i EFRR)

Dotacje na ustugi w zakresie ksztatcenia os6b dorostych

Cel instrumentu

Czesciowe zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb regionu z punktu
widzenia funkcjonowania rynku pracy — w odniesieniu do oséb i niskich
kwalifikacjach i zagrozonych ubdstwem (tzw. ubodzy pracujacy)

Zawodnos¢ rynku Dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpgiji
Konieczna aktualizacja w terminie pdzniejszym z uwagi na dynamike rynku
pracy, szczegodlnie skutki pandemii COVID-19
Uzasadnienie (analiza desk | Niemozliwe do przewidzenia skutki gospodarcze pandemii koronawirusa
research) Grozba masowych zwolnien w duzych przedsiebiorstwach w wyniku

pandemii COVID-19

Uzasadnienie wyboru (badania
pierwotne)

Szkolenia pracownikéw cieszyty sie duzym zainteresowaniem w grupie
potencjalnych beneficjentéw — przedstawicieli MSP

Niezaspokojone potrzeby finansowe w populacji MSP w podrozdz. 3.4.1.1., s.
85, Tabela 16 w Raporcie koricowym (wartos¢ 362,64 min zt dla rozwijania
kierunkow ksztatcenia, 238,46 min zt dla wigczenia pracodawcow w proces
ksztatcenia; zdaniem Zespotu Badawczego wymaga interwencji publicznej)

Beneficjenci -typ

Wszystkie podmioty z wytgczeniem osdb fizycznych niebedacych
przedsiebiorcami

Beneficjenci-grupa docelowa

Osoby w wieku produkcyjnym

Osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, np. posiadajgcych niskie
kwalifikacje, osoby powyzej 50. roku zycia, ponizej 30. roku zycia (por. Tabela
42 w Raporcie koricowym)

Obszar interwencji (luka)

Ustugi publiczne

Obszar interwencji (geogr.)

Cate wojewddztwo

Model Wszystkie Model alternatywny: Wszystkie uprawnione podmioty
podstawowy: uprawnione
podmioty
Komplementarno$¢ Zasadniczo nie przewiduje sie Srodkdw zwrdconych ze wzgledu na
wykorzystania srodkéw | nieinwestycyjny charakter dotaciji.
zwréconych
‘ Min. Max. ‘ Karencja ‘ Okres spfaty/zwrotu
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CP 4 (EFS+i EFRR) Dotacje na ustugi w zakresie ksztatcenia oséb dorostych
Proponowana 50 tys. zt - n.d. n.d.
wielko$¢

transakgji

Proponowana liczba (W1): 200

Proponowana alokacja (W1) 200 min zt

Proponowana liczba (W2): Ok. 2500

Proponowana alokacja (W2) Ok. 600 min zt (p50)- tylko wymiar infrastrukturalny
Proponowana liczba (W3): Ok. 1300

Proponowana alokacja (W3) Ok. 400 min zt

Zrédito: opracowanie wiasne.

Ksztatcenie oséb dorostych (por. Tabela 14) oraz przekwalifikowanie pracownikéw i dziatania w zakresie

outplacementu (por. Tabela 13) s3 istotne dla regionu pod kilkoma wzgledami: likwidacji zagrozenia ubdstwem,

likwidacji luk strukturalnych na rynku pracy, podniesienia jakosci zycia oséb o niskich kwalifikacjach i umozliwienie

im znalezienia lepiej ptatnej pracy, minimalizacji ryzyka bezrobocia w przypadku zwolnienia z aktualnego miejsca

pracy. W tym zakresie, z uwagi na wielowymiarowos¢ korzysci ptynacych z ksztatcenia osob dorostych, nalezy

interwencji nada¢ wysoki priorytet (skutki dziatar bedg mie¢ wymiar spofeczny i gospodarczy; por. takze Tabela 42,

podrozdziat 3.5. w Raporcie koricowym). Istotne jest dopasowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb pracodawcéw

(co pokrywa sie zwykle z lukami na rynku pracy).

2.7.3. Ochrona zdrowia

Tabela 15. Opis instrumentu - dotacje na rozwdj ochrony zdrowia

CP 4 (EFS+i EFRR)

Dotacje na dziatalnos¢ rozwojowq ochrony zdrowia

Cel instrumentu

Czesciowe pokrycie niezaspokojonych potrzeb finansowych w ochronie
zdrowia
Zmniejszenie luki finansowej w obszarze ochrony zdrowia (cele

inwestycyjne)

Zawodnos¢ rynku Dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji
Niezaspokojone potrzeby finansowe i luka finansowa w obszarze ochrony
zdrowia
Szacowana luka w zakresie szpitalnictwa w wysokosci 9 mld zt, w zakresie
POZ w wysokosci 300 min zt, hospicjéw 80 min zt
Uzasadnienie  (analiza  desk | Wielkopolska ma najnizszy w Polsce wskaznik liczby lekarzy na 10 tys.
research) mieszkancow i trudny dostep do opieki medycznej w osrodkach wiejskich,

matych i Srednich miastach; podobnie jest w przypadku liczby pielegniarek
i potoznych na 1 tys. mieszkaricow

Sytuacja demograficzna w Wielkopolsce nie jest zta, ale dofinansowania
wymagaja ustugi dla oséb starszych

Ze wzgledu na te trudnosci, wskazane stosowanie e-produktéw w
ochronie zdrowia

Oprocz WRPO 2021+, inne mozliwosci finansowania (zgodnie z projektem
UP w PO iS)

W strategii wojewddztwa istnieje zapis o nastepujgcych dziataniach:
,Zdrowie dla Wielkopolan”: dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych
i opiekunczych w regionie, w tym dotyczacych swiadczen profilaktycznych,
opieki szpitalnej, jak i instytucjonalnej opieki $wiadczonej na poziomie
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Dotacje na dziatalnos¢ rozwojowq ochrony zdrowia

spotecznosci lokalnych. Najwazniejsze inwestycje bedg stanowic:
Wielkopolskie Centrum Zdrowia Dziecka

Zintegrowany Wielodyscyplinarny System Profilaktyki, Diagnostyki i
Leczenia Choréb Nowotworowych w Polsce Zachodniej (Protonoterapia,
Innowacja i Rozwoj Onkologii: INPRONKO)

Realizacja programow dotyczacych profilaktyki zdrowotnej

oraz w ramach Celu Strategicznego 4: ,e-Wielkopolska — informatyzacja
ustug publicznych”

Uzasadnienie wyboru (badania
pierwotne)

Dotacje jako najlepsza forma dla ochrony zdrowia (desk research oraz DZ
UMWW)

Konieczne zainwestowanie w obszary, ktére zostaty uwidocznione, lub ich
problemy pogtebione w trakcie pandemii: zdrowie psychiczne, zwtaszcza
dzieci i mtodziezy, medycyny naprawczej, onkologii

Zalecana realizacja wsparcia dla ratownictwa medycznego (luka 80 min zi,
ambulanse, szkolenia), w innych obszarach:

- opieka onkologiczna (230 min zt)

- modernizacja szpitali w Poznaniu (70 min zt) i Kaliszu (100 min zt), a takze
innych szpitali

- program zwiekszenia dostepnosci kadry medycznej, programy
mieszkaniowe i stypendialne dla studentéw zawoddw medycznych (50
min zt),

- poprawa opieki dtugoterminowej w ramach DPS, zaktadéw opiekuriczo-
leczniczych, hospicjow (np. zwiekszenie bazy tdzek; 60 min zt),

- programy dot. asystentdw ozdrowienia i w kazdym powiecie powinien
powstac¢ oddziat psychiatryczny

- programy dla wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego dla kadry
medycznej

Duze problemy ochrony zdrowia, ktdre sie poglebiajg: bardzo staby dostep
do opieki psychiatrycznej, najgorzej w psychiatrii dzieciecej (do tego
dochodzi szybkie wypalenie zawodowe); starzejgca sie populacja
pielegniarek; nieche¢ miodych medykdw do pracy w sektorze publicznym;
zta infrastruktura szpitali; zaniedbana opieka dtugoterminowa

WSsréd wnioskodawcow nieskutecznych ochrona zdrowia byta najczesciej
wskazywanym obszarem w ramach potrzeb finansowych

Ze strony jst ok. 125 min zt, MSP ok. 6,2 mid zt (por. podrozdz. 3.4.3.1., s.
97 w Raporcie koricowym )

Beneficjenci -typ

Jst, podmioty ochrony zdrowia (wykonujgce dziatalnos¢ leczniczg)

Beneficjenci-grupa docelowa

Jst

Podmioty wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg zgodnie z lista Ministerstwa

Zdrowia:

e przedsiebiorcy (w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej),

e samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

e  jednostki budzetowe,

e instytuty badawcze,
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CP 4 (EFS+i EFRR)

Dotacje na dziatalnos¢ rozwojowq ochrony zdrowia

e fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem statutowym jest
wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktérych statut
dopuszcza prowadzenie dziatalnosci leczniczej,

e jednostki organizacyjne stowarzyszen, ktdre posiadajg osobowosé

prawng,
e 0soby prawne i jednostki organizacyjne, ktére dziatajg na podstawie
przepisdéw o:
= stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej,
= stosunku Panstwa do innych kosciotébw i zwigzkéw

wyznaniowych, gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
e jednostki wojskowe — w zakresie w jakim wykonujg dziatalnos¢
lecznicza.
Szczegdlnie wskazane jest dotowanie dziatalnosci szpitali, opieki POZ,
profilaktyki zdrowia psychicznego, profilaktyki chordb przewlektych,
profilaktyki onkologicznej

Obszar interweng;ji (luka)

Ustugi publiczne

Obszar interwenciji (geogr.)

Cate wojewddztwo

Model Wszystkie Model alternatywny: Tylko wybrane: szpitale, POZ, poradnie

podstawowy: podmioty specjalistyczne, do rozwazenia: hospicja
sektora

Komplementarnos¢ Brak

wykorzystania Srodkéw

zwréconych

Proponowana Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu

wielkos¢ 150 tys. zt 10 min zt n.d. n.d.

transakgji

Proponowana liczba (W1): 100

Proponowana alokacja (W1) 1010 min zt (w tym 635 min zt z EFRR)

Proponowana liczba (W2): Ok. 3000%°

Proponowana alokacja (W2) 9,3 mld zt

Proponowana liczba (W3): Ok. 1500

Proponowana alokacja (W3) Ok.5mild zt

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Dziatalno$¢ rozwojowa ochrony zdrowia (por. Tabela 15), z uwagi na state jej niedofinansowanie, problemy

finansowe podmiotéw leczniczych, skutki pandemii oraz niedobory kadr medycznych i staby dostep do opieki

medycznej w regionie Zespdt Badawczy zaleca traktowac priorytetowo. Jest to jedno z najpowazniejszych wyzwan

rozwoju Wielkopolski w kolejnych latach, zatem dziatania w tym zakresie powinny mie¢ najwyzszy priorytet (por.

Tabela 42, podrozdziat 3.5 w Raporcie koricowym). Zakres dziatarn obejmuje inwestycje w infrastrukture, ale tez

kapitat ludzki (profilaktyka zdrowia, redukcja ryzyka dla zdrowia w miejscu pracy, szkolenia, kursy itp.). W analizie

desk research i badaniach CAWI/CATI oraz wywiadach byt to najczesciej wspominany podobszar interwencji. Zaletg

wsparcia dotacyjnego jest odpowiedz na biezgce i glebokie problemy w ochronie zdrowia, takze finansowe. Zespé6t

Badawczy zaleca skupienie uwagi nie tylko na zakupie i budowie infrastruktury i sprzetu, ale réwniez na fakt, ze

15 Szacunkowa liczba projektéw.
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niezbedne jest przede wszystkim zatrzymanie mtodych medykéw po ukorczeniu studidw, m.in. dzieki programom

stypendialnym. DZ 1Z WRPO 2021+ stworzyt juz plan dziafania w tym zakresie. Sektor ochrony zdrowia jest tez
zwigzany z jedna z IS Wielkopolski. Nie przewiduje sie ryzyka (rdwniez w zakresie zapewnienia wktadu wtasnego),
jedynie szybkie wyczerpanie alokacji i obserwowanie dalszego niedofinansowania w tym podobszarze.

2.7.4. Kultura

Tabela 16. Opis instrumentu — dotacje na rozwdj kultury (EFRR)

CP5 Dotacje na dziatalnos¢ rozwojowgq kultury (EFRR)

Cel instrumentu Obnizenie niezaspokojonych potrzeb finansowych w ustugach publicznych
w zakresie kultury

Zawodnos¢ rynku Zawodnosci rynku w postaci débr publicznych niekonkurencyjnych w

konsumpcji. Niemozliwe finansowanie z rynku komercyjnego
Uzasadnienie  (analiza  desk | W ramach ewaluacji mid-term zidentyfikowano takze wysoki potencjat
research) absorpcyjny umozliwiajgcy wykorzystanie dodatkowych srodkéw ponad
gtéwna alokacje m.in. w Pl 6¢ (kultura).

Kultura jako jedne z kluczowych elementéw 16 RPO wg projektu UP
Poprzednie interwencje przyniosty dobry skutek i nie wystgpit efekt jatowej
straty ze wzgledu na staby dostep instytucji kulturalnych do finansowania.
Ewaluacja mid-term WRPO 2014+ wskazywata na koniecznos¢ skupienia
interwencji na wojewddzkich osrodkach kultury oraz -ogdlnie- na wysoki
potencjat absorpcyjny w obszarze kultury

Kultura znalazta sie wsréd kluczowych obszaréw interwenciji RPO, kapitat
kulturowy wsrdd celdw operacyjnych SRWW2030

Dobra oferta kulturalna, ale mafo oséb korzystajgcych w Wielkopolsce
Niezaspokojone potrzeby finansowe w obszarze kultury w wysokosci
275,3 min zt (wg mediany sredniego majatku per capita danego jst, por.
podrozdz. 3.4.3.2., s. 98, Tabela 27 w Raporcie koricowym)

Uzasadnienie wyboru (badania | 14,52% jst wskazato na potrzeby w zakresie rozwoju kultury (por. Zatacznik
pierwotne) 5 do raportu koricowego podrozdz. 2.1. w Raporcie koricowym). W
badaniu CAWI z jst, ramach rozwoju oferty kulturalnej, podobnie jak w
edukacji, wskazywano na koniecznos¢ budowy lub rozbudowy
infrastruktury (gtéwnie osrodkéw kultury, Swietlic), ale tez organizacje
zaje¢ aktywizujgcych dla seniorow, wystaw, piknikéw dla mieszkaricow,
ochrone zabytkdw, imprezy kulturalne, tworzenie klubéw mtodziezowych,
mediatek (por.

W wywiadach zaznaczano zbyt mate dofinansowanie dziatalnosci
kulturalnej w regionie oraz konieczno$¢ dofinansowania tej sfery (DWP,
UMWW). Wskazano na konieczno$¢ wsparcia rozwoju $wietlic

Beneficjenci -typ Jst, instytucje kultury

Beneficjenci-grupa docelowa Jst odpowiedzialne za instytucje kultury. Zespdt Badawczy sugeruje
szczegblne wsparcie dla Swietlic oraz wojewddzkich instytucji kultury

Obszar interwencji (luka) Ustugi publiczne

Obszar interwencii (geogr.) Cate wojewddztwo

Model Wszystkie jst | Model alternatywny: Wszystkie jst

podstawowy:
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CP5 Dotacje na dziatalnos¢ rozwojowgq kultury (EFRR)
Komplementarnosc¢ Brak

wykorzystania srodkéw

zwréconych

Proponowana Min. Max. Karencja Okres spfaty/zwrotu
wielkosé 50 tys. zt 500 tys. zt n.d. n.d.
transakgji

Proponowana liczba (W1): 500

Proponowana alokacja (W1) 175 min zt

Proponowana liczba (W?2): Ok. 3000

Proponowana alokacja (W2) 275 min zt

Proponowana liczba (W3): 1700-1750

Proponowana alokacja (W3) 225 min zt

Zrédito: opracowanie wiasne.

Dziatalno$¢ kultury (por. Tabela 16) zmienia swoj charakter w trakcie trwania pandemii COVID-19, w
hierarchii potrzeb regionu nie jest jednak obecnie obszarem o wysokim priorytecie. To powinno sie zmieni¢ po
ustaniu pandemii, kiedy instytucje powrécg do normalnego funkcjonowania — dlatego Zespét Badawczy proponuje
nadac¢ wysoki priorytet interwenciji w tym zakresie (por. takze Tabela 42, podrozdziat 3.5 w Raporcie koricowym).
Myslac o rozwoju wielowymiarowym regionu nie mozna zapominac o tym podobszarze zwtaszcza, ze pojawiajq sie
nowe ustugi zwigzane z funkcjonowaniem w przestrzeni wirtualnej (np. ustugi na zadanie, wydarzenia online).
Pojawig sie takze nowe wyzwania, np. zwigzane z rozbudowa zaplecza IT instytuciji kultury (zatrudnianie nowych
pracownikéw i zakup elementéw infrastruktury informatycznej). W obliczu spadajacej liczby bibliotek, centrow i
domodw kultury, klubéw i Swietlic, utrzymuijacej sie na statym poziomie liczbie kin i teatréw oraz tylko nieznacznie
rosnacej liczbie muzedw w Wielkopolsce (tgcznie ok. 1000 lokalizacji, dane sprzed pandemii COVID-19) nalezy
zaplanowad duz liczbe projektéw, ktére pomogg im wznowic dziatalno$¢ po przestoju w latach 2020-2021. Jedyng
forma mozliwg do zaproponowania wedtug Zespotu Badawczego jest dotacja. Korzyscig takiej interwencji bedzie
ponowne uruchomienie ustug kulturalnych dla spotecznosci regionu po pandemii (Zespét Badawczy proponuje
ostrozne ogfaszanie naboréw, najlepiej od 2022, a realizacje projektow od IV kwartatu 2022 lub 2023 r.). Nie
przewiduje sie ryzyka zwigzanego z tg interwencjg, raczej popyt na wsparcie przewyzszy zaproponowang alokacje.

2.7.5. Turystyka
Tabela 17. Opis instrumentu — dotacje na rozwaj turystyki
CP5 Dotacje na rozwdj turystyki
Cel instrumentu Czesciowe pokrycie potrzeb finansowych, réwniez wynikajacych z
mniejszego ruchu turystycznego w trakcie pandemii COVID-19
Zawodnos¢ rynku Niezaspokojone potrzeby finansowe wynikajgce ze zmniejszonego

ruchu turystycznego i w efekcie zmniejszonych przychoddw branzy
Dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpgji (komponent
publiczny)

W ramach dziatalnoéci przedsiebiorstw- zawiera sie w luce MSP
(komponent prywatny), dodatkowo efekt 5 kanatéw szoku
spowodowanych pandemia

Uzasadnienie (analiza desk research) Jedna z branz, ktdra najbardziej ucierpiata w trakcie pandemii - wg
PARP zaistniat tzw. efekt lockdownu, szok popytowy
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CP5

Dotacje na rozwadj turystyki

W ramach poprzednich interwencji skutecznie podniesiono
potencjat turystyczny, atrakcyjnos¢ i rozpoznawalnosé obszaréw
regionu. Dalsze dziafania inwestycyjne i promocyjne sg potrzebne w
tym zakresie po 2020 roku (np. dla rzeki Warty i Jez. Slesinskiego;
Wielka Petla Wielkopolski; Wielkopolska BIKE; zagospodarowanie
drég wodnych dla turystyki). Wielkopolska posiada duze walory
turystyczne (jedno z wyzwan dla Wielkopolski w SRWW2030)
Obszar niedoinwestowany wg ewaluacji SRWW2020

Jeden z kluczowych obszaréw interwencji RPO w perspektywie
2021+ wg projektu UP, por. podrozdz. 2.2.2,, s. 68, podrozdz. 3.2., s.
89 w Raporcie koricowym

Uzasadnienie
pierwotne)

wyboru (badania

Rekomendacja stosowania dotacji w wywiadach

Beneficjenci -typ

Instytucje turystyczne o charakterze publicznym; Przedsiebiorstwa

Beneficjenci-grupa docelowa

Instytucje turystyczne o charakterze panstwowym; Przedsiebiorstwa
sektora  turystyki, mu.in.: biura podrézy, hotele, lokale
gastronomiczne,  Swiadczace  ustugi  rekreacyjno-sportowe,
przewodnicy  turystyczni, przedsiebiorstwa sanatoryjne,
uzdrowiskowe (pracujgce na podstawie kontraktéw z NFZ, prywatne,
hybrydowe), podmioty zajmujagce sie informacjg i pomoca
turystyczng

Obszar interweng;ji (luka)

Ustugi publiczne (w przypadku instytucji publicznych)
Przedsiebiorczos¢ (podmioty prywatne)

Obszar interwenciji (geogr.)

Cafe wojewddztwo, ale szczegdlnie pdtnocna cze$¢ o najwiekszych
walorach turystycznych

Model Instytucje publiczne | Model alternatywny: | Wszystkie wymienione z zastrzezeniem

podstawowy: (IF dla prywatnych) udokumentowania spadku przychodéw w
danym roku ksiegowym (min. 50%)

Komplementarno$¢ wykorzystania | Brak

srodkéw zwrdconych

Proponowana Min. Max. Karencja Okres spfaty/zwrotu

wielkos¢ 50 tys. zt 500 tys. zt n.d. n.d.

transakgji

Proponowana liczba (W1): 100

Proponowana alokacja (W1) 150 min zt

Proponowana liczba (W2): Ok. 2500

Proponowana alokacja (W2) Ok. 300 min zt¢

Proponowana liczba (W3): Ok. 1300

Proponowana alokacja (W3) Ok. 225 min zt

Zrédo: opracowanie wiasne.

Dotacje na dziatalno$¢ w obszarze turystyki (por. Tabela 17) sg niezbedne, by rozwijac atrakcyjnosé turystyczng
regionu, szlaki turystyczne i produkty turystyczne (por. Tabela 42, rozdziat 3.5. w Raporcie koricowym). Dziatalnos¢
rozwojowa podmiotdw sektora turystyki moze byé (w kontekscie planowanego wsparcia) podzielona na dwie
czesci: dotyczacy instytucji panstwowych oraz przedsiebiorstw. W pierwszej czesci proponowanie dotacji jest

16 Dane szacunkowe (na podstawie luki MSP).
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naturalng konsekwencjg charakteru dziafalnosci jst oraz faktu, ze dobra i ustugi turystyczne sg finansowane ze

srodkow publicznych. Zaletg stosowania dotacji w obu przypadkach jest odpowiedz na problem braku zdolnosci
kredytowej (zwtaszcza przedsiebiorstw w pandemii). Istnieje niewielkie ryzyko naduzy¢ w przypadku dotowania
wspomnianych przedsiebiorstw, dlatego zalecenie dotyczace ich wsparcia jest warunkowe.

2.8. Terytorialny wymiar interwencji (CP 5)

Majagc na uwadze doswiadczenia w zakresie wdrazania instrumentow inzynierii finansowej oraz
instrumentdw finansowych w ramach inicjatyw JESSICA i Jessica2, zaproponowano w tym obszarze jedynie IF w
postaci pozyczek (por. podrozdz. 4.2.2.9 w Raporcie koricowym).

3. INSTRUMENTY FINANSOWE ORAZ tACZENIE IF Z DOTACIAMI- PROIJEKTY,
INWESTYCJE, PRZEDSIEWZIECIA WRAZ Z POTENCIALNYMI BENEFICJIENTAMI
WSPARCIA

Ponizej zaprezentowano instrumenty finansowe, ktére wstepnie proponuije sie do rozwazenia w ramach
programowania interwencji w ramach WRPO 2021+ w podziale na CP oraz rodzaje beneficientéw wraz z
propozycjg inwestycji/projektéw do wsparcia. W ponizszym opisie niektore obszary interwencji nie s3
reprezentowane z uwagi na fakt uwzglednienia mozliwosci ich wsparcia jedynie w formie dotacji, co
zaprezentowano w poprzednim podrozdziale. Dotyczy to: dziatalnosci OB, ustug publicznych (integracji i pomocy
spotecznej, oswiaty, kultury), transportu. Tabela 18 prezentuje proponowane IF w poszczegdlnych obszarach

interwenciji.
Tabela 18. Instrumenty finansowe proponowane w ramach WRPO 2021+
Obszar Instrument Sugerowana | Wielkos¢ | Grupa Dodatkowe uwagi
interwencji alokacja transakcji | odbiorcow
ostatecznych
Przedsiebiorczos¢ | Mikropozyczka | 150 min zt Do 100 | MSP, Szczegdlne preferencje dla
tys. zt szczegllnie przedsigbiorstw
mate i mtode | prowadzacych dziatalnos¢
podmioty innowacyjng.  Mozliwe
zastosowanie
preferencyjnego

oprocentowania, karengji,
dopuszcza sie ew.
umorzenie czesci kapitatu,

doptaty do odsetek.
Pozyczka 200 min zt Do 3 min | MSP Mozliwe  zastosowanie
z preferencyjnego

oprocentowania, karengji,
dopuszcza sie ew.
umorzenie czesci kapitatu,

doptate do odsetek.
Gwarancja 150 min zt Do 3 min | MSP Wystepuje efekt
zt mnoznikowy, dopuszcza
sie doptate do odsetek,
oprocz poreczen

instrumentéw  diuznych
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Obszar Instrument Sugerowana | Wielkos¢ | Grupa Dodatkowe uwagi
interwencji alokacja transakgji | odbiorcow
ostatecznych
dopuszcza sie poreczanie
innych  transakcji:  np.
wadidw, nalezytego
wykonania umowy,
portfelowe, usuniecia
usterekk
Energetyka Pozyczka (ef. | 250 min zt 50 tys. zt | MSP Proponuje sie dla
energetyczna) — 20 min okreslonych  projektéw
z mozliwos¢ zastosowania
Pozyczka 250 min zt 50tys. zt- | MSP premii w postaci
(montaz OZE) 20min zt preferencyjnego
Pozyczki— ef. | 350 min zt 50 tys. zt | Szeroka oprocentowania, karendji,
energetyczna i — 20 min | grupa dopuszcza sie ew.
montaz OZE - zt odbiorcow!” | umorzenie czesci kapitatu,
budynki doptate do odsetek.
Rewitalizacja Pozyczki 540 min zt 150 tys. zt | Szeroka Mozliwe  zastosowanie
rewitalizacyjne — 50min | grupa preferencyjnego
z odbiorcdw!® | oprocentowania, karencji,
dopuszcza sie ew.
umorzenie czesci kapitatu,
doptate do odsetek

Zrédito: opracowanie wiasne.

3.1. Innowacyjnosc (CP 1)

Powotujac sie na wczesniejsze analizy dotyczace tego obszaru, a wskazujgce na wystepujgce zawodnosci
rynku (szczegdlnie efekty zewnetrzne) oraz wysoki poziom ryzyka w tego typu projektach, Zespét Badawczy nie
rekomenduje wykorzystania IF w przypadku prac B+R czy wdrazaniu wynikéw tych prac, ani zakupu infrastruktury

17 Jst iich zwiazki i stowarzyszenia, jednostki zalezne od jst posiadajgce osobowosé prawna, w tym spdtki komunalne
realizujgce zadania wtasne gminy, samorzadowe jednostki organizacyjne, panstwowe osoby prawne, w tym
jednostki od nich zalezne, organizacje pozarzadowe (dotyczy podmiotdéw posiadajgcych osobowos¢ prawng) i
stowarzyszenia, spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, TBS, koscioty i zwigzki wyznaniowe, podmioty prawne
kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych, uczestnicy PPP realizujgcy projekty hybrydowe na rzecz partnera publicznego,
podmioty bedgce dostawcami ustug energetycznych w rozumieniu Dyrektywy 2012/27/UE, podmioty spoza sektora
publicznego prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w budynkach uzytecznosci publicznej, szkoty wyzsze, jednostki
naukowe, jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowos$¢ prawng, osoby prawne i fizyczne bedace
organami prowadzacymi szkoty i placowki oswiatowe, instytucje kultury, IOB, administracja rzgdowa, partnerzy
spoteczni i gospodarczy, przedsiebiorcy, PES, podmioty dziatajgce w oparciu o umowe o PPP.

18 Jst, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jst posiadajgce osobowo$é prawng, jednostki sektora
finanséw publicznych posiadajgce osobowosé prawng, szkoty wyzsze, jednostki naukowe, osoby prawne i fizyczne
bedace organami prowadzacymi szkoty i placdwki oswiatowe, instytucje kultury, organizacje pozarzadowe i
stowarzyszenia, koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotdw i innych zwigzkdw wyznaniowych, |OB,
administracja rzadowa, partnerzy spoteczni i gospodarczy, spotdzielnie i wspdinoty mieszkaniowe, przedsiebiorcy,
PES, podmioty dziafajgce w oparciu o umowe o PPP.
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B+R. Ponadto, w obszarze tym znalazly sie dziatania, ktére beda realizowane przez jst lub jednostki im podlegte (np.

w zakresie e-zdrowia, e-administracji), ktore jak wskazano w podrozdziale 4.2.1. nalezy wspiera¢ wykorzystujac
dotacje.

3.2. Przedsiebiorczos$¢ (CP 1)

Tabela 19. Opis instrumentu - mikropozyczki na rozwéj dziatalnosci MSP

CP1 Mikropozyczki na dziatalno$¢ rozwojowa MSP
Cel instrumentu Zmniejszenie luki finansowej oraz efekt zachety w zakresie rozwoju

dziatalnosci przez mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa. Wsparcie na
dziafalnos¢ inwestycyjng i obrotowa

Zawodno$¢ rynku (i ew. luka | Wystepowanie luki finansowej i kapitafowej

finansowa) Rocznie luka pozyczek MSP - 425 min zt, w tym mikro 185 min zt, mate 85
min zt, Srednie przedsiebiorstwa 155 min zt

Dodatkowo luka kapitatowa dla start-updw we wczesnej fazie - 129 min zi,
w fazie wzrostu 157 min zt, tacznie 287 min zt

Uzasadnienie  (analiza desk | Luka pozyczek MSP w Wielkopolsce do 2029 r. wynosi 129,5 mld z, a luka
research) gwarancji 38,54 mid zt (por. podrozdz. 3.4.1.1., s. 88, Tabela 19 w Raporcie
koricowym)

Niezbedne jest podjecie dziatarh w celu utrzymania MSP w Wielkopolsce w
zwigzku z pandemig COVID-19 — dotyczy wszystkich branz. Wyczerpanie puli
dotacji dla przedsiebiorstw w ramach WRP02014+ (popyt kilkukrotnie
przewyzszat podaz Srodkow)

Wyzwanie nr 1 w SRWW2030 - "Wzrost konkurencyjnosci, produktywnosci
i innowacyjnosci gospodarki"

Zalecenia UE wskazujg (fircompass) na koniecznos¢ wprowadzania
instrumentéw mieszanych lub IF dla przedsiebiorstw. Pozyczka moze w
znacznym stopniu uzupetni¢ dotacje lub zaspokoi¢ cze$¢ popytu
niezaspokojonego dotacjami.

Uzasadnienie wyboru (badania | Niezaspokojone potrzeby finansowe (bedace w efekcie lukg finansowsa, jak
pierwotne) wynika z badan kwestionariuszowych) wynoszg (z uwzglednieniem
wyfgcznie podobszaréw  korespondujacych z  celami  inwestycyjnymi
mikropozyczki) ok. 3 mid zt (por. podrozdz. 3.4.1.1., s. 85, Tabela 16 w
Raporcie koricowym)

14,55% MSP wykazujacych potrzeby w zakresie przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci chciatoby skorzysta¢ z IF, w zakresie infrastruktury
badawczo-rozwojowej, tworzenia nowych miejsc, pracy, wsparcia dot. ustug
rozwojowych dla MSP.

Propozycje I0B - pozyczki dla przedsiebiorstw ustugowych (najbardziej
ucierpiaty w pandemii)

min. 3 miesieczna karencja w sptacie

W pytaniach otwartych w ankietach MSP wskazywali nieche¢ do korzystania
z IF z uwagi na niepewng sytuacje ekonomiczng

Niezaspokojone potrzeby finansowe w wysokosci 5,5 mid zt wykazane w
badaniu CATI/CAWI z przedstawicielami MSP (dane dla populacji na
podstawie préby)

Odbiorcy ostateczni -typ MSP
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CcP1 Mikropozyczki na dziatalno$¢ rozwojowa MSP
Odbiorcy ostateczni-grupa | MSP ze wszystkich sektoréw
docelowa
Obszar interwencji (luka) Przedsiebiorczos¢
Obszar interwencji (geogr.) Cate wojewddztwo
Komponent bezzwrotny Tak
Model Wszystkie Model Wszystkie MSP (umorzenie do 10% kapitatu)
podstawowy: MSP alternatywny:
(umorzenie
do 20%
kapitatu)’
Komplementarnos¢ Srodki zwrécone moga by¢ przeznaczone np. na, wktad krajowy.
wykorzystania Srodkéw | Nalezy kontrolowaé demarkacje miedzy wsparciem z WRPO 2021+, a
zwréconych srodkami zwréconymi z poprzednich perspektyw finansowych lub
traktowac je jako uzupetnienie wsparcia w ramach WRPO 2021+.
Proponowana Min. Max. Karencja Okres
wielko$¢ sptaty/zwrotu
transakgji - 100 tys. zt Do 12 miesiecy (zalecane min. 3 | Do 5 lat
miesigce, optymalnie 6 miesiecy)
Proponowana liczba (W1): 800-1000
Proponowana alokacja (W1) | 150 min zt
(bez kosztdw zarzadzania)
Proponowana liczba (W2): Ok. 75000
Proponowana alokacja (W2) | ok. 82,5 mid zt?° (do 2029r.)
(bez kosztdw zarzadzania)
Proponowana liczba (W3): Ok. 40000
Proponowana alokacja (W3) | Ok.41,5mid zt
(bez kosztdw zarzadzania)

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Tabela 20. Opis instrumentu - pozyczka dla MSP

CP1

Pozyczka dla MSP

Cel instrumentu

Zmniejszenie luki finansowej oraz efekt zachety w zakresie rozwoju
dziafalnosci przez mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa. Wsparcie na
dziafalnos¢ inwestycyjng i obrotowa

Zawodno$¢ rynku (i ew. luka
finansowa)

Rocznie luka pozyczek MSP - 425 min zt, w tym mikro 185 min zt, mate 85
miln zt, Srednie przedsiebiorstwa 155 min zt

Luka dla start-updw we wczesnej fazie - 129 min zt, w fazie wzrostu 157 min
zt, acznie 287 min zt dla 2020 roku, do 2030 roku ok. 4 mid zt

Uzasadnienie desk

research)

(analiza

Luka pozyczek MSP w Wielkopolsce do 2029 r. wynosi 129,5 mld z, a luka
gwarancji 38,54 mid zt (por. podrozdz. 3.4.1.1., s. 88, Tabela 19 w Raporcie
koricowym)

19 Zespdt Badawczy proponuje umorzenie czesci kapitatu przy regularnej sptacie, dodatkowo mozliwosé
jednorazowych lub dwukrotnych, bezptatnych wakacji pozyczkowych wynoszgcych 3 miesigce oraz stope
procentowg w wysokosci potowy stopy referencyjnej KE.

20 Zatozono kwote potowy wartosci luki z uwagi na kolejny opisywany instrument, w ktérym uwzgledniono réwniez

pofowe wartosci luki.
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Niezbedne jest podjecie dziatart w celu utrzymania MSP w Wielkopolsce w
zwigzku z pandemig koronawirusa — dotyczy wszystkich branz. Wyczerpanie
puli dotacji dla przedsiebiorstw w ramach WRPO 2014+ (popyt kilkukrotnie
przewyzszat podaz Srodkow)

Wyzwanie nr 1 w SRWW 2030 - "Wzrost konkurencyjnosci, produktywnosci
i innowacyjnosci gospodarki"

Zalecenia UE wskazujg (fircompass) na koniecznos¢ wprowadzania
instrumentéw mieszanych lub IF dla przedsiebiorstw. Pozyczka moze w
znacznym stopniu uzupetni¢ dotacje lub zaspokoi¢ cze$¢ popytu
niezaspokojonego dotacjami.

Uzasadnienie wyboru (badania
pierwotne)

Niezaspokojone potrzeby finansowe (bedace w efekcie lukg finansows, jak
wynika z badan kwestionariuszowych) wynoszg (z uwzglednieniem
wyfgcznie podobszaréw korespondujgcych z  celami  inwestycyjnymi
pozyczki) ok. 3 mld zt (por. podrozdz. 3.4.1.1,, s. 85, Tabela 16 w Raporcie
koricowym)

14,55% MSP wykazujacych potrzeby w zakresie przedsiebiorczosdci i
innowacyjnosci chciatoby skorzystaé z IF, w zakresie infrastruktury
badawczo-rozwojowej, tworzenia nowych miejsc, pracy, wsparcia dot. ustug
rozwojowych dla MSP.

Propozycje 10B - pozyczki dla przedsiebiorstw ustugowych (najbardziej
ucierpiaty w pandemii)

min. 3 miesieczna karencja w sptacie

Rozstrzygniecie kwestii VAT-u w projektach EFS+ i innych funduszy

Odbiorcy ostateczni -typ

MSP

Odbiorcy ostateczni-grupa | MSP ze wszystkich sektoréw
docelowa
Obszar interwencji (luka) Przedsiebiorczos¢
Obszar interwencji (geogr.) Cate wojewddztwo
Komponent bezzwrotny Tak (do 20% kapitatu)
Model Wszystkie Model Wszystkie MSP (umorzenie do 10% kapitatu)
podstawowy: MSP alternatywny:

(umorzenie

do 20%

kapitatu)
Komplementarnos¢ Srodki zwrécone moga by¢ przeznaczone np. na wktad wtasny do pozyczek.
wykorzystania Srodkéw
zwréconych
Proponowana Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu
wielkos¢ powyzej 100 | 3min zt Do 12 miesiecy (zalecane | Do 10 lat
transakgji tys. zt min. 3 miesigce,

optymalnie 6 miesiecy)

Proponowana liczba (W1): 250
Proponowana alokacja (W1) | 1200 min zt
(bez kosztéw zarzadzania)
Proponowana liczba (W2): Ok. 20000
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Proponowana alokacja (W2) | ok. 82,5 mid zt?* (do 2029r.)
(bez kosztéw zarzadzania)
Proponowana liczba (W3): Ok. 10000-12000
Proponowana alokacja (W3) | Ok.41,5 mid zt
(bez kosztdw zarzadzania)
Zrédito: opracowanie wiasne.

Jako podstawowy instrument wsparcia Zespét Badawczy proponuje uwzglednienie IF dla MSP na dziatalnos¢
rozwojowa. Zespdt Badawczy zaleca podzielenie tego wsparcia na mikropozyczki i pozyczki (por. Tabela 21, Tabela
22). IF sg niezbedne do odpowiedniego podejscia do popytu na srodki, ktéry byt zgtaszany w WRPO 2014+ -
wsparcie dotacyjne szybko sie tam wyczerpato. Proponowany instrument moze by¢ modyfikowany w trakcie
trwania WRPO 2021+, w zaleznosci od decyzji IZ WRPO 2021+, np. na podstawie biezgcego monitoringu sytuacji
spoteczno-gospodarczej regionu, ewentualnie zaktualizowanej oceny ex ante, w zaleznosci od konkretnej grupy
docelowej odbiorcéw ostatecznych - na przyktad dla MSP z branz szczegdlnie dotknietych skutkami pandemii
mozna wprowadzi¢ dodatkowa karencje lub wakacje w sptacie, dla MSP do dwdch lat na rynku, powyzej dwdch lat
itp. Zespdt Badaweczy nie identyfikuje znaczacego ryzyka niskiego zainteresowania wsparciem ze strony odbiorcow.

Tabela 21. Opis instrumentu — gwarancja

cP1 Gwarancja dla MSP

Cel instrumentu Zmniejszenie luki finansowej przedsiebiorstw MSP

Zawodnos$¢ rynku (i ew. luka | Rocznie: Luka finansowania dtuznego razem 552 min zt

finansowa) Luka gwarancji 127 min zt, w tym dla mikro - 55 min zt, matych - 25 min

zt, Srednich przedsiebiorstw 46 min zt

Luka dla start-upow we wczesnej fazie - 129 min zt, w fazie wzrostu 157
min zt, tacznie 287 min zt

Nalezy uwzglednic: gwarancje przy uruchamianiu innych IF

Nalezy na biezgco monitorowac popyt na produkty gwarancyjne
Uzasadnienie (analiza desk research) | Luka gwarancji razem dla MSP 38,54 mld zt do 2029 r. (por. podrozdz.
3.4.1.1,s. 88, Tabela 19 w Raporcie koricowym)

Niezbedne jest podjecie dziatari w celu utrzymania MSP w Wielkopolsce
w zwigzku z pandemig koronawirusa — dotyczy wszystkich branz.
Wyczerpanie puli dotacji dla przedsiebiorstw w ramach WRP02014+
(popyt kilkukrotnie przewyzszat podaz Srodkéw)

Wyzwanie nr 1 w SRWW 2030: "Wozrost konkurencyjnosci,
produktywnosci i innowacyjnosci gospodarki"

Produkt gwarancyjny zdywersyfikuje portfel IF i prawdopodobnie
spotka sie z zainteresowaniem odbiorcéw

Uzasadnienie  wyboru  (badania | Niezaspokojone potrzeby finansowe (bedace w efekcie lukg finansowa,
pierwotne) jak wynika z badan kwestionariuszowych) wynoszg (z uwzglednieniem
wytgcznie podobszaréw korespondujgcych z tym IF) ok. 3 mid zt (por.
podrozdz. 3.4.1.1,, s. 85, Tabela 16 w Raporcie koricowym)

14,55% MSP wykazujacych potrzeby w zakresie przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci chciatoby skorzysta¢ z IF

Odbiorcy ostateczni -typ MSP

21 Zatozono kwote potowy wartosci luki z uwagi na kolejny opisywany instrument, w ktérym uwzgledniono réwniez
pofowe wartosci luki.
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Odbiorcy ostateczni-grupa docelowa

MSP ze wszystkich sektoréw

Obszar interwencji (luka) Przedsiebiorczos¢

Obszar interwencji (geogr.) Cate wojewddztwo

Komponent bezzwrotny N.d.

Model Wszystkie MSP | Model Wszystkie MSP
podstawowy: alternatywny:

Komplementarno$¢  wykorzystania | Warto w miare mozliwosci oferowac otwarty katalog poreczen jak np.

Srodkéw zwrdconych poreczenia kontraktowe (poreczenia wadialne, nalezytego wykonania
umowy, usuniecia wad i usterek, zwrotu zaliczki)

Proponowana Min. Max. Karencja Okres spfaty/zwrotu

wielkos¢ - 3minzt N.d. Do 10 lat

transakgji

Proponowana liczba (W1): ok. 950 ($rednia warto$¢ 106 tys. zt)*2
Proponowana alokacja (W1) (bez | 150 min zt

kosztéw zarzadzania)
Proponowana liczba (W?2): Ok. 10000-15000
Proponowana alokacja (W2) (bez | ok.1mld zt?* (do 2030r.)
kosztéw zarzadzania)
Proponowana liczba (W3): Ok. 6000
Proponowana alokacja (W3) (bez | Ok.550 min zt
kosztéw zarzadzania)
Zrédito: opracowanie wiasne.

Oprocz pozyczek Zespdt Badawczy proponuje wprowadzenie produktdw gwarancyjnych (por. Tabela 23).
Wedtug raportu KSFP za 2019 rok, jedna trzecia poreczen w 2019 r. opiewata na kwote miedzy 500 tys. zta 1 min
zt, jedna pigta - miedzy 250 a 500 tys. zt, podobnie w przypadku wartosci od 100 do 250 tys. zt. Co dziesigte
poreczenie miato wartos¢ w przedziale 50-100 tys. zt. Poreczenia byly udzielane gtéwnie podmiotom
zatrudniajgcym do 50 oséb (62,9%, wiekszos¢ stanowity mikroprzedsiebiorstwa)?* Roénie liczba i warto$é
udzielanych poreczen (szczegdlnie w zakresie poreczen wadialnych zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi), o
19% w stosunku do 2019 roku w przypadku liczby poreczen, 17% w odniesieniu do ich wartosci. Spada jednak
kapitat poreczeniowy (od 2014 roku). Zaakceptowane wnioski o udzielenie poreczenia stanowity 96,7% wszystkich
ztozonych wnioskéw. Poreczen o najwiekszej tgcznej wartosci udzielit w 2020 r. w Polsce FRiP WW. W zakresie liczby
udzielonych poreczen w 2020 r. w Wielkopolsce udzielono ich 0 32% wiecej niz w 2019 r. o wartosci o 71% wyzszej
niz w 2019 r. 75% funduszy poreczeniowych w regionie zwiekszyto liczbe poreczen, a 25% - wartosé poreczen. W
zwigzku z tym fundusze poreczeniowe w Wielkopolsce posiadajg potencjat do udzielania poreczert w ramach
WRPO 2021+. Ponad potowa poreczen w Polsce jest udzielana podmiotom z sektora transportu i ustug, ok. 1/5 -
budownictwa. 49,3% poreczen zostato udzielonych mikroprzedsiebiorstwom (52,3% tgcznej wartosci poreczen),
39% matym przedsiebiorstwom (39% wartosci), 11,3% Srednim przedsiebiorstwom (8,6% wartosci). Kapitat
poreczeniowy w regionie wynosit w 2020 r. 140,8 min zt, aktywne poreczenia 349,7 min zt, udzielono 4354 poreczen
o wartoéci 633 min zt (zaangazowanie kapitatu poreczeniowego 248%), a warto$¢ poreczeri na 1 MSP w

22 Przyjeto $rednig warto$¢ poreczenia na poziomie przecietnej wartosci z 2019 r. — 106. tys. zt, zob. M. Gajewski, R.
Kubajek, J. Szczucki, Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce w 2019., op. cit., s. 21.

23 Zatozono kwote potowy wartosci luki z uwagi na kolejny opisywany instrument, w ktérym uwzgledniono réwniez
pofowe wartosci luki.

24 M. Gajewski, R. Kubajek, J. Szczucki, Rynek lokalnych i regionalnych funduszy..., op. cit.
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Wielkopolsce wyniosto najwiecej w kraju - 2830 z?°. Jak wspominano wczesniej, fundusze poreczeniowe w

Wielkopolsce majg wysoki potencjat do realizacji zadan w ramach publicznej interwencji, nie ma wiec w tym
zakresie ryzyka niepowodzenia wdrazania tego typu wsparcia (natomiast istnieje ryzyko niewystarczajgcego popytu
na poreczenia ze strony odbiorcow ostatecznych IF). Wprowadzanie produktéw gwarancyjnych spowoduje
dywersyfikacje portfela instrumentéw, bedg mogly wspomagaé finansowanie kapitatu obrotowego i
inwestycyjnego MSP. Propozycja gwarancji wynika bezposrednio z obliczonej luki finansowej w rozdziale 3.

3.3. Dziatalno$¢ 10B (CP 1)

Wobec pomijalnosci luki finansowej w przypadku IOB (por. podrozdz. 3.4.2), nie zaproponowano IF w tym
obszarze.

3.4. Energetyka (CP 2)

Tabela 22. Opis instrumentu — pozyczki na dziatalno$¢ w zakresie efektywnosci energetycznej MSP

cP2 Pozyczki?® — efektywnos¢ energetyczna MSP
Cel instrumentu Zmniejszenie luki finansowej oraz efekt zachety w zakresie efektywnosci
energetycznej

Wsparcie dziatalnosci inwestycyjnej MSP

Zawodnos¢ rynku (i ew. luka | Luka dla Wielkopolski w zakresie efektywnosci energetycznej
finansowa)
Uzasadnienie (analiza desk | Efektywnosé energetyczna jest jednym z trzech priorytetowych obszaréw
research) polityki klimatyczno-energetycznej UE. Nalezy promowac dziatania majgc na
celu zwiekszanie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw (np. w
zakresie termomodernizacji, OZE). Istnieje wiele krajowych programow
majacych na celu podobne wsparcie (np. ze $rodkéw WFOSIGW), ale luka
finansowa jest zbyt wysoka, aby mogty by¢ pokryte w catosci z tych srodkéw.
Luka z zakresie cieptownictwa 494 min zt dla lat 2021-2030 (por. podrozdz.
3.4.6.,5.107)

Luka w Wielkopolsce w zakresie OZE (Scenariusz 21%) w wysokosci 3,64 mid
zt, w tym fotowoltaika 299 min zt (elektrownie), i 1,24 mld zt (mikroinstalacje)
(por. podrozdz. 3.4.6, s. 107-108 w Raporcie koricowym), w obszarze
efektywnosci energetycznej 4,8 mid zt (por. podrozdz. 3.4.6., s. 107 w
Raporcie koricowym)

Luka pozyczek MSP - 425 min zt, w tym mikro 185 min z, mate 85 min z,
srednie przedsiebiorstwa 155 min zt

Luka finansowania dtuznego razem 552 min zt

Luka gwarancji 127 min zt, w tym dla mikro - 55 min zt, matych - 25 min z,
srednich przedsiebiorstw 46 min zt (por. podrozdz. 3.4.1.1., s. 85-87 w
Raporcie koricowym)

Uzasadnienie wyboru (badania | Niska sktonnos¢ do korzystania z IF w tym zakresie, raczej jedynie z dotagiji
pierwotne) przy wktadzie wtasnym max. 30% wartosci inwestycji. Potrzeby wykazywane

25 M. Gajewski, R. Kubajek, J. Szczucki, Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce w 2020'r.,
KSFP, Warszawa 2021.

26 We wszystkich podawanych przypadkach pozyczek z premig oprdcz ewentualnego komponentu
umorzeniowego Zespdt Badawczy proponuje obnizenie oprocentowania o maks. 50% w drugiej potowie okresu
sptaty przy okreslonych warunkach, np. terminowego spfacania rat.
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cP2 Pozyczki?® — efektywnos¢ energetyczna MSP
tacznie przez ok. 50 przedstawicieli MSP. Zespét Badawczy sugeruje wiec
alternatywnie pozyczke z premig z dtugim okresem sptaty
Niezaspokojone potrzeby finansowe MSP w zakresie efektywnosci
energetycznej na poziomie ok. 1,5 mld zt (wartos¢ dla populacji na podstawie
proby)
Odbiorcy ostateczni -typ MSP
Odbiorcy ostateczni-grupa | MSP ze wszystkich sektoréw
docelowa
Obszar interwencji (luka) Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢, Energetyka
Obszar interwencji (geogr.) Cate wojewddztwo
Komponent bezzwrotny Tak
Model Wszystkie Model Wszystkie MSP (do 10% kapitatu)
podstawowy: MSP (do | alternatywny:
15%
kapitatu)?”
Komplementarno$¢ Srodki zwrécone moga byé przeznaczone na pozyczki ekoenergetyczne
wykorzystania Srodkéw | (zaktada sie kontynuacje wsparcia w kolejnych latach) lub wktad krajowy do
zwréconych przedsiewziec z zakresu energetyki.
Proponowana Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu
wielkos¢ 50 tys. zt 20min zt Do 12 miesiecy (zalecane | Do 20 lat
transakgji min. 6 miesiecy)?®
Proponowana liczba (W1): 450 (z uwagi na wysoki popyt dotyczacy dotacji)
Proponowana alokacja (W1) | 250 min zt
(bez kosztdw zarzadzania)
Proponowana liczba (W2): Ok. 1000
Proponowana alokacja (W2) | Ok.800 min zt
(bez kosztdw zarzadzania)
Proponowana liczba (W3): Ok. 700
Proponowana alokacja (W3) | Ok.550 min zt
(bez kosztdw zarzadzania)

Zrédfo: opracowanie wiasne.

27 Komponent bezzwrotny do 15% inwestycji w przypadku zakoriczenia realizacji dziafania i wykazania efektu
ekologicznego (energetycznego) na zasadzie "projekt spetnia/nie spetnia warunku", pozyczka do 2,5 min zt, Srednio
750 tys. zt, do rozwazenia dofinansowanie audytu energetycznego w wysokosci max. 5 tys. zt. Warunkiem

umorzenia jest realizacja projektu

zgodnie z zatozeniami i terminowa sptata rat. Ze wzgledu na diugi zwrot inwestycji i niskg skfonnosé przedsiebiorstw
do korzystania z IF w tym zakresie, Zespét Badawczy proponuije dtugi okres sptaty.
28 Zespdt Badawczy uzaleznia decyzje w tym zakresie od przebiegu pandemii. Wktad posrednika finansowego max.

10%.
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Tabela 23. Opis instrumentu — Pozyczki?’ dla przedsiebiorstw na instalacje urzadzer OZE

CP2

Pozyczki z premig — dla MSP na instalacje urzadzen OZE

Cel instrumentu

Zmniejszenie luki finansowej, zwiekszenie produkcji energii elektrycznej z
odnawialnych zrédet

Zawodno$¢ rynku (i ew. luka
finansowa)

Luka w Wielkopolsce w zakresie OZE (Scenariusz 21%) w wysokosci 3,64 mid
zt, w tym fotowoltaika 299 min zt (zawodowa), i 1,24 mld zt (mikroinstalacje)
Luka w inwestycjach w ochrone powietrza 6,7 mid zt

Uzasadnienie desk

research)

(analiza

Efektywnos¢ energetyczna jest jednym z trzech priorytetowych obszaréw
polityki klimatyczno-energetycznej UE. Interwencja dotyczytaby takze
obszaru ochrony Srodowiska. Nalezy promowac dziatania majgc na celu
zwiekszanie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw (np. w zakresie
termomodernizacji, OZE).

Kilka obszaréw w ramach CP 2 wg projektu UP dotyczacych OZE

Wog zalecerr UE min. 37% srodkéw EFRR na CP 2

Niezadowalajgcy poziom inwestycji w OZE, ochrone powietrza w
Wielkopolsce

Uzasadnienie wyboru (badania
pierwotne)

Ok 2% przedsiebiorstw MSP wskazato na potrzeby finansowe w zakresie
energetyki, ochrony srodowiska (najwiecej w ramach instalacji urzadzen
OZE), ok. 49,5% w zakresie innowacyjnosci (gdzie wymieniali takze m.in.
fotowoltaike), oraz "inne" (gdzie jedna z trzech najczesciej udzielanych
odpowiedzi byta inwestycja w ktores z OZE lub ogdlnie w odnawialne zrédta
energii).

Niezaspokojone potrzeby finansowe MSP w zakresie dziatari zwigzanych z
montazem instalacji OZE w wysokosci ok. 2,5 mld zt (wartos¢ dla populacji,
por. podrozdz. 3.4.6., s. 109)

Luka z zakresie cieptownictwa 494 min zt dla lat 2021-2030 (por. podrozdz.
3.4.6.,5.107)

Luka w Wielkopolsce w zakresie OZE (Scenariusz 21%) w wysokosci 3,64 mid
zt, w tym fotowoltaika 299 min zt (zawodowa), i 1,24 mld zt (mikroinstalacje)
(por. podrozdz. 3.4.6, s. 107-108), w obszarze efektywnosci energetycznej
4,8 mld zt (por. podrozdz. 3.4.6., s. 107)

Odbiorcy ostateczni -typ Przedsiebiorstwa

Odbiorcy ostateczni-grupa | MSP

docelowa

Obszar interwencji (luka) Energetyka, ochrona srodowiska

Obszar interwencji (geogr.) Cate wojewddztwo

Komponent bezzwrotny Tak

Model Wszystkie Model Wszystkie MSP

podstawowy: MSP alternatywny

Komplementarno$¢ Srodki zwrécone moga by¢ przeznaczone na wspieranie beneficjentéw w
wykorzystania Srodkéw | przypadku wyczerpania Srodkdw w WRPO 2021+ lub jako s$rodki
zwréconych uzupetniajgce oferte WRPO 2021+ np. w postaci wktadu krajowego do

instrumentu finansowego.

29 We wszystkich podawanych przypadkach pozyczek z premig Zesp6t Badawczy proponuije obnizenie
oprocentowania o maks. 50% w drugiej potowie okresu sptaty przy okreslonych warunkach, np. terminowego

sptacania rat.
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CP2

Pozyczki z premig — dla MSP na instalacje urzadzen OZE

W jaki sposéb zainteresowanie
moze ulec zmianie w wyniku
skutkéw pandemii COVID-19?

W wyniku pandemii moze spas¢ liczba chetnych do inwestowania w
efektywnos¢ energetyczng — powodem sg skutki gospodarcze pandemii,
gtéwnie wskazywana przez przedstawicieli w ramach badarn CAWI/CATI

niepewnos¢ funkcjonowania na rynku zwigzana z pandemia COVID-19

Proponowana Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu
wielkos¢ 50tys. zt 20min zt Do 12 miesiecy (zalecane 6 | Do 15 lat

transakgji miesiecy)*”

Proponowana liczba (W1): 700

Proponowana alokacja (W1) | 250 min zt

(bez kosztdw zarzadzania)
Proponowana liczba (W2):

Ok. 3500-4000

Proponowana alokacja (W2) | Ok.800 min zt
(bez kosztdw zarzadzania)

Proponowana liczba (W3): Ok. 2000
Proponowana alokacja (W3) | Ok.525 minzt

(bez kosztéw zarzadzania)
Zrédito: opracowanie wiasne.

Dobrym rozwigzaniem w WRPO 2021+ bytoby wprowadzenie pozyczek dla MSP dotyczacych efektywnosci
energetycznej (por. Tabela 22). Niezaspokojone potrzeby finansowe w zakresie efektywnosci energetycznej nie
mogg byé w catosci pokryte przez wsparcie dotacyjne. Ponownie, jak w przypadku kilku innych wczesniejszych
propozycji, Zespdt Badawczy proponuje wprowadzenie IF, tym razem dla MSP chcacych zainwestowaé w
termomodernizacje lub inne obszary energetyki, np. montaz OZE. . Zespét Badawczy sugeruje wprowadzenie
wszelkich utatwien dla odbiorcow, tj. cze$¢ umorzeniowa, dtugg, nawet roczng karencje w spfacie oraz okres spfaty
do 20 lat (wskazywane byty w CAWI jako zwiekszajace skfonnos¢ ankietowanych do skorzystania z takiego
wsparcia).

Podobny produkt finansowy Zespét Badawczy proponuije dla montazu OZE w MSP (por. Tabela 23) z tym, ze
maksymalny czas spfaty bytby krétszy o 5 lat. Na szczegdlng uwage w ramach OZE zastugujg tu mikroinstalacje,
ktére z pewnoscig bedg sie cieszy¢ wiekszym zainteresowaniem niz elektrownie fotowoltaiczne (inaczej: farmy
fotowoltaiczne). Poza tym, realizacja projektdw w zakresie montazu instalacji OZE pozwoli przynajmniej czeSciowo
na osiggniecie jednego z trzech celdéw klimatycznych UE. Istnieje jednak umiarkowane ryzyko niepowodzenia tego
instrumentu. Pozostate parametry sg podobne. Analogicznie réwniez Zespdt Badawczy przewiduje potencjalne
problemy i identyfikuje korzysci ptyngce z realizacji projektow w tym zakresie — dotyczg one nie tylko realizacji celéw
dla obszaru energetyki, ale takze ochrony srodowiska.

30 Zespdt Badawczy uzaleznia decyzje w tym zakresie od przebiegu pandemii. Wktad posrednika finansowego max.
10%.
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Tabela 24. Opis instrumentu - pozyczki na efektywnosc energetyczng i montaz OZE w budynkach uzytecznosci
publicznej i mieszkalnictwie

CcP2 Pozyczki’! — efektywnosé energetyczna i montaz OZE - budynki
Cel instrumentu®? Zmniejszenie luki finansowej w zakresie efektywnosci energetycznej w

mieszkalnictwie w woj. wielkopolskim

Zawodnos¢ rynku (i ew. luka | Luka efektywnosci energetycznej w budownictwie wielorodzinnym 4,79
finansowa) mid z, podobna w przypadku budownictwa jednorodzinnego (por.
podrozdz. 3.4.6, s. 107)

Luka z zakresie ciepfownictwa 494 min zt dla lat 2021-2030 (por.
podrozdziaty 3.4.6.13.4.7.s. 106, 108, 111 w Raporcie koricowym)

Luka w Wielkopolsce w zakresie OZE (Scenariusz 21%) w wysokosci 3,64
mid zt, w tym fotowoltaika 299 min zt (zawodowa), i 1,24 mid z
(mikroinstalacje; por. podrozdz. 3.4.6., s. 109 w Raporcie koricowym)

Luka w inwestycjach w ochrone powietrza 6,7 mld zt (por. podrozdz. 3.4.7.,
s. 109 w Raporcie koricowym)

Uzasadnienie  (analiza  desk | Efektywnos¢ energetyczna jest jednym z trzech priorytetowych obszaréw
research) polityki klimatyczno-energetycznej UE. Nalezy promowac dziatania majac
na celu zwiekszanie efektywnosci energetycznej w mieszkalnictwie (np. w
zakresie termomodernizacji, OZE). Istnieje wiele krajowych programoéw
majacych na celu podobne wsparcie (np. ze $rodkéw WFOSIGW), ale luka
finansowa jest zbyt wysoka, aby mogly by¢ pokryte w catosci z tych
srodkow.

Wog zalecer UE min. 37% Srodkéw EFRR na CP 2

Niezadowalajgcy poziom inwestycji w cieptownictwo, OZE, ochrone
powietrza w Wielkopolsce

Uzasadnienie wyboru (badania | Brak badan dotyczacych budownictwa jednorodzinnego

pierwotne) W  przypadku spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych ok. 30%
przedstawicieli wspdlnot i spétdzielni wskazato na potrzeby w zakresie
inwestycji w sieci ciepfownicze, wymiane zrodet ciepta, wsparcie montazu
urzadzen OZE, ok. 10% w wykorzystanie OZE w elektroenergetyce,
wspieranie rozwoju OZE, rozwdj inteligentnych systemow energetycznych,
oraz w ramach odpowiedzi "inne" ponad 20% badanej grupy wskazato na
konieczno$¢ przeprowadzenia termomodernizacji lub dokonania inwestycji
w OZE

Niezaspokojone potrzeby finansowe w przypadku jst - ok. 400 min z,
wspolnot i spdtdzielni mieszkaniowych — ok. 1,4 mld zt (wartosci dla
populacji) (por. podrozdz. 3.4.613.4.7, s. 106-112 w Raporcie koricowym)
Odbiorcy ostateczni -typ Szeroki zakres podmiotdw*3

31 We wszystkich podawanych przypadkach pozyczek z premig oprocz komponentu umorzeniowego Zespot
Badawczy proponuje obnizenie oprocentowania o maks. 50% w drugiej potowie okresu sptaty przy okreslonych
warunkach, np. terminowego sptacania rat.

32 Zespdt Badawczy proponuije instrument jako uzupetnienie wsparcia dotacyjnego w sytuadji, gdy to wsparcie
zostanie wyczerpane.

33 Jst i ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki zalezne od jst posiadajgce osobowos¢ prawna, w tym spétki komunalne
realizujgce zadania wiasne gminy, samorzadowe jednostki organizacyjne, panstwowe osoby prawne, w tym
jednostki od nich zalezne, organizacje pozarzadowe (dotyczy podmiotéw posiadajgcych osobowos¢ prawng) i
stowarzyszenia, spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, TBS, koscioty i zwigzki wyznaniowe, podmioty prawne
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CP2 Pozyczki®! — efektywnosé energetyczna i montaz OZE - budynki
Odbiorcy ostateczni-grupa | J.w.
docelowa
Obszar interwencji (luka) Energetyka, ochrona $rodowiska
Obszar interwencji (geogr.) Cate wojewddztwo
Komponent bezzwrotny Tak (do 20% kapitatu)
Model Wszystkie Model Tylko spotdzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe, TBS,
podstawowy: wymienione | alternatywny: wiasciciele budynkéw we wspdtwiasnosci
podmioty
Komplementarnosc¢ Srodki zwrécone moga by¢ przeznaczone na wspieranie beneficjentéw w
wykorzystania srodkoéw | przypadku wyczerpania Srodkdw w WRPO 2021+ lub jako $rodki
zwrdconych uzupetniajgce oferte WRPO 2021+ np. w postaci wktadu krajowego do
instrumentu finansowego.
Dodatkowo Zespdt Badawczy proponuje zastosowanie w ramach
wykorzystania Srodkéw zwrdconych poreczen, gwarancji i reporeczen, jesli
bedg potrzebne
Proponowana Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu
wielkos¢ 50 tys. zt 20min zt Do 12 miesiecy (zalecane | Do 20 lat
transakgji min. 6 miesiecy)**

Proponowana liczba (W1):

300 (zat. sSrednia wartos¢ ok. 1 min zt)

Proponowana alokacja (W1) (bez
kosztéw zarzadzania)

350 min zt

Proponowana liczba (W?2):

Ok. 8000-10000

Proponowana alokacja (W2) (bez
kosztéw zarzadzania)

Ok. 6 mld zt

Proponowana liczba (W3):

Ok. 5000-5500

Proponowana alokacja (W3) (bez

Ok. 3,2 mld zt

kosztéw zarzadzania)
Zrédfo: opracowanie wiasne.

Podobny instrument (pod wzgledem konstrukgji) jak opisano poprzednio, miatby dotyczy¢ efektywnosci
energetycznej w mieszkalnictwie, a wsparcie miatoby by¢ kierowane do TBS-6w, wspdlnot i spoétdzielni
mieszkaniowych (bardzo zainteresowanych tym obszarem interwencji, jak wskazato badanie CAWI) oraz oséb
indywidualnych Opis rozwigzania przedstawiono w Tabeli 24. Z uwagi na niski poziom znajomosci dotychczasowej
oferty wsréd przedstawicieli docelowej grupy wsparcia (doktadniej wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych),
nalezatoby zintensyfikowac akcje promocyjne, majgce na celu szerzenie informacji o dostepnej ofercie skierowanej
skierowanych specjalnie do tychze grup. Zespdt Badawczy wnioskuije, ze zapetnienie luki informacyjnej przyniesie
oczekiwany efekt w postaci wysokiego zainteresowania wsparciem szczegdlnie wséréd wspdlnot i spdtdzielni

kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych, uczestnicy PPP realizujgcy projekty hybrydowe na rzecz partnera publicznego,
podmioty bedace dostawcami ustug energetycznych w rozumieniu Dyrektywy 2012/27/UE, podmioty spoza sektora
publicznego prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w budynkach uzytecznosci publicznej, szkoty wyzsze, jednostki
naukowe, jednostki sektora finansdéw publicznych posiadajgce osobowos¢ prawng, osoby prawne i fizyczne bedace
organami prowadzacymi szkoty i placowki oswiatowe, instytucje kultury, IOB, administracja rzgdowa, partnerzy
spoteczni i gospodarczy, przedsiebiorcy, PES, podmioty dziatajgce w oparciu o umowe o PPP.

34 Zespdt Badawczy uzaleznia decyzje w tym zakresie od przebiegu pandemii. Wktad posrednika finansowego max.
10%.
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mieszkaniowych. Istnieje jednak ryzyko niecheci docelowych grup odbiorcéw ostatecznych w zakresie
podejmowania ryzyka w ramach zaciggania zobowigzan lub braku checi poszukiwania dodatkowych zabezpieczen
dla pozyczek. Zespdt Badawczy ma jednak nadzieje, ze odpowiednio ukierunkowana polityka promocyjna wsparcia
przyniostaby oczekiwany efekt i cata planowana alokacja zostataby wyczerpana.

3.5. Ochrona srodowiska (CP 2)

Biorgc pod uwage wystepuijace niedoskonatosci rynkowe w tym obszarze (por. podrozdz. 3.1.7 w Raporcie
koricowym) nie zaproponowano IF w tym obszarze.

3.6. Transport (CP 3)

Biorgc pod uwage wystepujace niedoskonatosci rynkowe w tym obszarze (por. podrozdz. 3.1.5 w Raporcie
koricowym) nie zaproponowano IF w tym obszarze.

3.7. Ustugi publiczne (CP 4 EFRR)

Biorgc pod uwage wystepujgce niedoskonatosci rynkowe w tym obszarze (por. podrozdz. 3.1.4 w Raporcie
koricowym) nie zaproponowano IF w tym obszarze.

3.8. Ustugi publiczne (CP 4 EFS+)

Biorgc pod uwage zapisy linii demarkacyjnej MFiPR (IF wdrazane na poziomie krajowym), nie przewidziano IF
w obszarze ustug publicznych.

3.9. Terytorialny wymiar interwencji (CP 5)

Tabela 25. Opis instrumentu — Pozyczka rewitalizacyjna

CP5 Pozyczki rewitalizacyjne

Cel instrumentu Zmniejszenie luki finansowej w zakresie rewitalizacji

Zmniejszenie areatu obszaréw zdegradowanych®

Dziatania rewitalizacyjne powinny wynikac z PR/by¢ zgodne z trescig GPR
Zawodno$¢ rynku (i ew. luka | Luka finansowa w zakresie rewitalizacji 532,11 min zt (por. podrozdz. 3.4.5,
finansowa) s. 105 w Raporcie korncowym); dodatkowo luka w zakresie cieptownictwa,
termomodernizacji (opisane dla wczesniejszych instrumentow)
Uzasadnienie  (analiza desk | Maty lub brak efektu jatowej straty, duzy potencjat absorpcyjny wskazany
research) przez ewaluacje mid-term WRPO 2014+ (Pl 9b), proponowano zwiekszenie
alokacji dla tego obszaru z uwagi na wysoki popyt.

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych najwiekszych miast, miast
Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, np. Gniezno, Chodziez,
Koto, Konin, Pita, Pleszew, Turek, Ztotéw (pod warunkiem posiadania GPR)
Wyzwanie 7 SRWW2030: Wyzwanie 7. Przeciwdziatanie nieréwnosciom
terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw rozwojowych oraz
niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych; pakiet
dziatarn w ramach celu strategicznego 4 i operacyjnego 4.2. SRWW 2030:
,Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych”, duzy udziat gruntow

35 Zespdt Badawczy proponuje wytgczenie ze wsparcia projektow, ktdre uzyskajg wsparcie z komponentu
regionalnego FST dla wojewddztwa wielkopolskiego.
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CP5 Pozyczki rewitalizacyjne

zdegradowanych w powierzchni wojewddztwa(wg SOR, KSRR) Rewitalizacja
w wojewddztwie, zgodnie z dokumentami zaprezentowanymi powyzej,
szczegblnie SOR, KSRR, funduszami strukturalnymi UE poswieconymi
sprawiedliwe]j transformacji (FST) wymaga szczegdlnego traktowania ze
wzgledu na duzg powierzchnie terendw pogdrniczych.

Uzasadnienie wyboru (badania
pierwotne)

Ok. 50% badanych przedstawicieli jst wskazato na potrzeby w zakresie
rewitalizacji, 42,42% w zakresie ochrony srodowiska (por. podrozdz. 3.4.5, s.
105-106 w Raporcie koricowym); Nie badano potrzeb PES i NGO w tym
zakresie

Odbiorcy ostateczni -typ

Szeroki zakres podmiotow3®

Odbiorcy ostateczni-grupa | J.w.
docelowa
Obszar interwencji (luka) Rewitalizacja
Obszar interwencji (geogr.) Cate wojewddztwo
Komponent bezzwrotny Tak (do 20% kapitatu)
Model Wszystkie Model alternatywny | Wszystkie mozliwe podmioty (10 % premii)
podstawowy | mozliwe
: podmioty (do
20% premii)
Komplementarno$¢ Srodki zwrécone moga by¢ przeznaczone na wspieranie beneficjentéw w
wykorzystania Srodkéw | przypadku wyczerpania srodkdw w WRPO 2021+ lub jako S$rodki
zwréconych uzupetniajgce oferte WRPO 2021+ np. w postaci wktadu krajowego do

instrumentu finansowego.

W jaki sposéb zainteresowanie
moze ulec zmianie w wyniku
skutkéw pandemii COVID-19?

W wyniku pandemii moze spas¢ liczba chetnych do inwestowania w
rewitalizacje — powodem s3 skutki gospodarcze pandemii, brak srodkéw jst
na finansowanie tego typu dziatari z uwagi na inne priorytety.

(bez kosztow zarzadzania)

Proponowan | Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu
a wielko$¢ | 150tys. zt 50 min zt Do 12 miesiecy (zalecane | Do 20 lat
transakgji 6 miesiecy)

Proponowana liczba (W1): 120

Proponowana alokacja (W1) | 540 min zt

(bez kosztow zarzadzania)

Proponowana liczba (W2): Ok. 300

Proponowana alokacja (W2) | Ok.550 min zt

(bez kosztdw zarzadzania)

Proponowana liczba (W3): Ok. 170-200

Proponowana alokacja (W3) | Ok.545 min zt

Zrédfo: opracowanie wiasne.

36 Jst, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawna, jednostki sektora
finanséw publicznych posiadajgce osobowosé prawng, szkoty wyzsze, jednostki naukowe, osoby prawne i fizyczne
bedace organami prowadzacymi szkoty i placdwki oswiatowe, instytucje kultury, organizacje pozarzadowe i
stowarzyszenia, koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotdw i innych zwigzkdw wyznaniowych, |OB,
administracja rzadowa, partnerzy spoteczni i gospodarczy, spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, przedsiebiorcy,
PES, podmioty dziafajgce w oparciu o umowe o PPP.
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Wojewddztwo wielkopolskie jest jednym z polskich regiondw o najwiekszych potrzebach w zakresie

interwencji w obszarze rewitalizacji (duzy areat zdegradowanych obszaréw). Interwencja w tym obszarze powinna
mie¢ wysoki priorytet (por. Tabela 42, podrozdz. 3.5. w Raporcie koricowym). Podmioty i organizacje realizujgce
szereg dziatan rewitalizacyjnych, ukierunkowanych na wymiar techniczny, ale tez spoteczny rewitalizacji (np.
zarzadzanie kryzysami spotecznymi). W tym ujeciu dziatalno$¢ rewitalizacyjna ma bardzo szeroki zakres i jak
wczesniej wspomniano, zardwno potrzeby finansowe, jak i wielkos¢ luki finansowej mogg by¢ niedoszacowane. Z
tego powodu Zespdt Badawcezy proponuje zwiekszyé alokacje na dziatania rewitalizacyjne o 50% w stosunku do
obliczonej luki. Z drugiej strony, od 2023 r. trzeba bedzie korzysta¢ ze Sciezki ustawowej, aby realizowac plan
rewitalizacji (GPR). Zespdt Badawczy proponuje takze oferowanie IF bazujgc na pozytywnych doswiadczeniach z
wdrazania inicjatyw JESSICA i Jessica2 (por. Tabela 25).
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